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. Resumen ejecutivo

Para el actual estudio se analizé el marco legal a nivel federal e internacional vinculante,
asi como el de la Ciudad de México y el Estado de México, frente a la hiperurbanizacién de
las cuencas y acuiferos sobreexplotados de la Cuenca de México. Se empleé una
metodologia que reconoce que el marco legal y su aplicacién es producto de la correlaciéon
de fuerzas entre los intereses que benefician de la hiperurbanizacién y las crisis hidricas,
frente a las luchas por la sustentabilidad y el buen gobierno del agua. Se vio que el actual
marco legal forma parte del andamiaje de leyes basadas en mecanismos de mercado,
impuestas en el pais hace tres décadas, cuya legitimidad estd actualmente siendo
cuestionado en México y a nivel internacional desde la perspectiva de derechos humanos,

y en particular el derecho humano al agua.

Empezando con una descripcién de los aspectos fundamentales del derecho humano al
agua reconocidos internacionalmente y en la Constitucion, reafirmados el 2 junio 2023 por
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se realiz6 la revision de las leyes y normatividad

a nivel federal y en las dos entidades federativas en la Cuenca de México.

A nivel federal, se identificé que la Ley de Aguas Nacionales (LAN, 1992) buscé establecer
mercados de derechos al agua, permitiendo el sobreconcesionamiento de aguas
subterraneas y superficiales, especialmente en zonas de rapida urbanizacion, durante diez
afios antes de publicar los volumenes disponibles. Desde su inicio la LAN rehus6 reconocer
los derechos al agua restituidos o dotados a nucleos agrarios, asi como los que derivan de
la ocupacion continua. La NOM CONAGUA 011, que determina la disponibilidad, permite
manipulaciones arbitrarias, lo cual debilita ain mas la capacidad del Estado de controlar la

hiperurbanizacién. La falta de mecanismos vinculantes entre los tres érdenes de gobierno



permite que las inmobiliarias y otros promoventes de proyectos demandantes de agua
puedan obtener autorizaciones a nivel estatal 0 municipal sin garantizar su acceso a los
volumenes requeridos de aguas nacionales. Se analiza las deficiencias en cuanto a la
emision de dictamenes de factibilidad hidraulica para grandes proyectos inmobiliarios, adn
sin contar con la disponibilidad de agua requerida. Se examina el hecho de que a pesar de
normas para restringir proyectos de alto impacto, hay otras que permite evadirlas, como
son los poligonos de actuacion, transferencias de potencialidad, fusion de predios y
cambios de uso de suelo, entre otros. Finalmente se describen los instrumentos disponibles
a la ciudadania para enfrentar proyectos sin sustentabilidad hidrica como son el
procedimiento de publicitacion vecinal, solicitudes de informacién, elaboracion de
programas parciales, consultas, recurso de inconformidad, juicio de accién publica y el

amparo.

El andlisis del marco legal en el Estado de México arrojé que falta el pleno reconocimiento
de los sistemas comunitarios del agua, de los cuales dependen 24% de los habitantes del
estado, dado que operan y defienden a sus usuarios en las zonas rurales y periféricas en

donde se busca imponer nuevos proyectos demandantes del agua, aun sin disponibilidad.

Respecto a la procuracion y administracion de justicia ambiental, resulta urgente la
capacitacion y sensibilizacion en la materia de las y los operadores juridicos. Se requiere
dejar atras la incertidumbre de los términos “interés publico” y “beneficio social” y avanzar
con los principios “precautorio” y “pro natura”. Se propone ampliar el ambito de delitos

contra el medio ambiente para que incluya la defensa de la gestion sustentable del agua.

A la luz de los 11 afios de desacato del mandato Constitucional de contar con una Ley
General de Aguas centrada en los derechos humanos, se concluye que se va a requerir de
instancias ciudadanas auto-construidas para poder generar la fuerza requerida para

transformar el marco legal y obligar su plena aplicacion.
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I1. Introduccion

1. Descripcion de la problematica

Actualmente, 41,997,926 mexicanas y mexicanos, 0 33% de la poblacién viven en zonas
en donde sus cuencas han sido sobreconcesionadas. Cuando dependen de aguas
superficiales por su suministro, estas poblaciones son mas vulnerables a las variaciones

hidrométricas causadas por el cambio climatico, como es el caso actualmente con el

Grdfica 1. Volumen almacenado en las presas del Sistema Cutzamala (Mm3), indicando probabilidad de llegar a “zona muerta” en 2025.
Amores, Leo, 2023.

Sistema Cutzamala, fuente de 23% del agua surtida a la zona metropolitana de la Cuenca

de México.! Como se ve en Grafica 1 abajo?, si no se realizan severos recortes, los niveles
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de agua de las presas de este sistema llegaran a “zona muerta” en julio de 2025, o sea el
acceso a sus remanentes de agua requeriria de bombeo, y el agua tendria serios problemas
de calidad.

Mientras que se quisiera conservar a las aguas subterrdneas como una reserva frente a las
incertidumbres climaticas, 77,708,474 mexicanas y mexicanos, o0 62% de la poblacion,
viven en zonas de acuiferos sobreconcesionados.® De ellos, 22,160,962 personas viven en
las areas delimitadas por los cuatro acuiferos sobreexplotados de la Cuenca de México. La
sobreextraccion de aguas subterraneas genera una serie de dafos, incluyendo un aumento
en el uso de energéticos utilizados para su extraccion, pérdida continua en su calidad al
estar extrayendo agua de flujos regionales de aguas “fosiles”, asi como hundimientos y

grietas.* ®

Mapa 1. Centros de poblacién ubicados en acuiferos sobreconcesionados
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En el cuadro de amplificacion arriba a la derecha se aprecia que 22,160,962 personas viven
en las zonas delimitadas por los cuatro acuiferos sobreexplotados de la Cuenca de México.
Elaboracion propia, con base en Acuerdo por el que se actualiza la disponibilidad media anual de
agua subterrédnea de los 653 acuiferos de los Estados Unidos Mexicanos. DOF 9/11/2023.



Es especialmente preocupante que el nimero de acuiferos y cuencas sobreconcesionadas,
y los volumenes de sobreconcesionamiento siguen aumentando, segun los Acuerdos de
Disponibilidad publicados trianualmente por la Comision Nacional del Agua (Conagua) en
el Diario Oficial de la Federacion (DOF), como se aprecia en Tabla 1.

Tabla 1. Poblacién 2020 y sobreconcesionamiento de los cuatro acuiferos de la Cuenca
de México 2003-2023

Volumen sobreconcesionado (en millones
Acuifero Poblacién 2020 m3/afio) (afio publicacién en DOF)

2003 | 2009 | 2013 | 2015 | 2018 | 2020 | 2023
Area 11,648,245 970 | 714 | 591 | 591 | 561 | 507 | 480
Metropolitana
de Cd México
Cuautitlan- 6,441,711 40 | 190 55 58| 106 | 189 | 230
Pachuca
Texcoco 2,640,985 44 49 95| 112 | 112| 111 ] 150
Chalco- 1,430,021 16 16 22 22 23 25 36
Amecameca
TOTAL 22,160,962 | 1070 969 | 763 | 783 | 802 | 832| 896

Paoblacion por acuifero elaborado con datos a nivel localidad del Censo de Poblacién y Vivienda,
INEGI 2020. Volumen sobreconcesionado por acuifero obtenido del DOF: 1/31/2003, 8/28/2009,
12/20/2013, 4/20/2015, 1/4/2018, 9/17/2020, 11/9/2023.

https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5708074&fecha=09/11/2023, https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5600593&fecha=17/09/2020,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5477506&fecha=24/03/2017, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5338477&fecha=27/03/2014,
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5224246&fecha=14/12/2011, https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5027870&fecha=03/01/2008,

https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5049158&fecha=29/12/2003.

2. Objetivo de la investigacion

Frente la crisis del agua en el area metropolitana de la Cuenca de México y en las
principales areas metropolitanas del pais, la actual investigacion busca identificar los vacios
en el marco legal y su aplicacién, asi como en los sistemas de procuracion de justicia y de
proteccién ambiental que estan permitiendo la expansion urbana sobre cuencas y acuiferos
sin disponibilidad de agua. Se espera que los resultados podran servir como base para las
reformas requeridas en el marco legal, y en la transformacion de las instituciones

responsables por su aplicacion.

3. Metodologia

El andlisis del marco legal de este estudio representa una etapa de una metodologia basada
en “dinamicas criticas de manejo,” la cual fue desarrollado para procesos de organizacion
y ordenamiento en la Sierra Nevada, incluyendo el desarrollo de las estrategias y la bitacora
del Ordenamiento Ecoldgico y de Riesgo Volcanico del Volcan Popocatépetl.® En esta

metodologia se identifica los intereses, los actores, los instrumentos y las dinamicas


https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5708074&fecha=09/11/2023
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institucionales que determinan el funcionamiento de sistemas de manejo que pueden

resultar en la degradacion o en la restauracion de bienes naturales.

Al realizar este diagnostico, se disefia acciones y procesos que articulen las fuerzas
potenciales a favor de la restauracion, y se identificar los cambios requeridos en los
instrumentos y en la institucionalidad para que esta voluntad politica pueda ejercerse de
manera efectiva. A continuacion se describe los seis pasos de esta metodologia, en donde
se aplicaran de manera somera cada uno de los primeros tres, y se describiran los ultimos

tres, los cuales seran cubiertos mas al fondo en el resto del documento.

Caracterizaciéon del sistema actual de manejo agua-poblacidn-territorio

El actual sistema de manejo de agua-poblacion-territorio en la Cuenca de México y su
entorno se caracteriza por dos dinamicas dominantes:

Hiperurbanizacién: Expansién urbana no controlada que ha rebasado la capacidad de
carga de la cuenca y sus acuiferos. Como ejemplo, cada nueva generacion de Planes
Municipales de Desarrollo Urbano en el Estado de México extiende el limite urbano sobre
los suelos anteriormente considerados como “no urbanizables”. Por su parte, la
Constitucion de la Ciudad de México cred un nuevo uso del suelo “rural,” asi librando las
restricciones anteriormente aplicados a los suelos de conservacion.

Sobreconcesionamiento: Sobreexplotacién creciente de aguas subterraneas y
superficiales de la propia cuenca y de cuencas externas. La totalidad de los acuiferos en
la Cuenca de México son sobreconcesionados, sin contabilizar los volimenes extraidos a
través de pozos sin concesion.

Identificaciéon de los intereses promoventes del sistema de manejo a
transformar

Un analisis de las dinamicas de hiperurbanizacién y sobreexplotacién en la Cuenca de
México, expresadas en el otorgamiento y la obtencion de concesiones de aguas
subterraneas en acuiferos sobreexplotados, reveld los siguientes intereses:

Inmobiliarias: Como se podra apreciar en la Seccion (concesiones irregulares) los
principales beneficiarios de concesiones irregulares y recientemente transmitidas son
intereses inmobiliarios.

Embotelladoras y otras industrias altamente demandantes de agua: En segundo lugar,
se encuentran las embotelladoras, asi como industrias papeleras, quimicas y alimenticias.



Politicos y funcionarios coludidos con dichos intereses: La investigacion participativa
permiti6 observar las acciones de funcionarios cuyos actos de autoridad facilitaban el
aumento en la sobreextraccion y la hiperurbanizacion.

Céamaras de constructoras y potenciales concesionarios de trasvases: La propuesta
original para el Plan Hidrico del Valle de México, elaborado por exfuncionarios del sector
agua junto con representantes de grandes constructoras’, propuso construir un organismo
publico descentralizado metropolitano, con la capacidad de endeudarse para unos 80 mil
millones de pesos, con los cuales se proponia una serie de nuevos trasvases para proveer
agua a un area metropolitana sin limites a su potencial de crecimiento.®

Actores con la fuerza potencial para transformar el sistema actual de manejo

Frente al poder econémico y politico de los intereses anteriormente descritos, se requiere
de la construccion de una fuerza social y voluntad politica para revertir las dindmicas criticas
de manejo del sobreconcesionamiento y la hiperurbanizacion. En la Cuenca de México se
ha identificado estos actores sociales, los cuales se encuentran en proceso de articulacion.

Sistemas comunitarios del agua en zonas bajo presion urbana: El 24% de los
habitantes del Estado de México reciben su agua por sistemas que han sido
autogestionados por sus usuarios, frente a la falta de acceso a la red municipal.® En zonas
de rpida expansion urbana, estos sistemas, comunmente asociados con formas propias
de organizacién de pueblos originarios, han servido como un espacio social para defender
no solo el derecho al agua sino al territorio. A pesar de un marco legal que ni siquiera
reconoce su derecho a existir, han servido como una fuerza importante para cuestionar y
frenar la expansion urbana no hidricamente sustentable.

Universidades e instituciones de investigacion: La Universidad Auténoma
Metropolitana, la Universidad Nacional Autbnoma de México, la Universidad Auténoma del
Estado de México y el Instituto Politécnico Nacional en particular, han generado redes de
investigaciones, han organizado eventos y han publicado andlisis y propuestas que buscan
frenar la hiperexpansién urbana y lograr el aprovechamiento sustentable del agua dentro
de los limites de los acuiferos y la Cuenca de México.

Organizaciones defensores de derechos humanos y del medio ambiente:
Organizaciones como el Centro de Derechos Humanos Zeferino Ladrillero, Bosques del
Agua y Centro para la Sustentabilidad Incalli Ixcahuicopa han elaborado propuestas,
organizado acciones civicas y tomado acciones juridicas frente a la destruccion ambiental
y la violacién sistematica de derechos humanos generados por la hiperurbanizacion vy el
sobreconcesionamiento.

Politicos y funcionarios con compromiso social y ambiental: La preocupacion por el
agua y el ambiente, asi como la articulacién entre actores a favor de la sustentabilidad,



empieza a reflejarse en algunos procesos electorales. Por ejemplo, la victoria de la Maestra
Delfina Gomez Alvarez en el Estado de México, poniendo fin a 94 afios de gobierno bajo el
PRI en el Estado de México, asi como la creacion de la nueva Secretaria del Agua en este
estado, reflejan avances en cuanto a la articulacién y acumulacion de fuerza entre actores
a favor de la sustentabilidad.

Descripcion de cambios contextuales: Latransicion de un marco legal basado
en mecanismos de mercado, hacia un marco centrado en los derechos
humanos

A propuesta de la delegacién de Bolivia, en donde se habia dado una lucha
internacionalmente reconocida frente a la conflictiva privatizacion del sistema de agua en
Cochabamba, y después de 15 afios de debate, el 28 junio 2010 la Asamblea General de
la Organizacion de las Naciones Unidas aprobé el reconocimiento del derecho humano al
agua.'®

En afio siguiente el Congreso de la Unién reform6 el primer articulo Constitucional para
reconocer los derechos humanos como principio rector del actuar del Estado.!! Con esta
reforma se establece nuevos principios Constitucionales, como son: pro persona, la
progresividad y el uso maximo de los recursos disponibles, universalidad, interdependencia
e indivisibilidad. Luego en 2012, el Congreso reformd el 4° Articulo Constitucional
reconociendo el derecho humano al agua, a un medio ambiente sano y a la alimentacion.

De inmediato estas reformas entraron en conflicto con el conjunto de leyes establecidos en
el contexto del Tratado de Libre Comercio de América del Norte, que habian debilitado la
rectoria del Estado sobre sus bienes naturales, para ponerlos a la disposicién de las fuerzas
del mercado.

Estos cambios Constitucionales fueron acompafiados por procesos de articulacion entre
procesos organizativos en todo el pais, para recuperar el control sobre su agua y su
territorio, a través de procesos autondmicos, litigios estratégicos, procesos electorales y
cambios legislativos.

Analisis del marco legal actual y su aplicacion

Este paso de la metodologia forma el objeto del actual estudio. Las leyes, sus reglamentos
y normas determinan las competencias de las autoridades y los limitantes al actuar de los
particulares, y por lo tanto, establecen el &mbito dentro del cual los intereses buscaran
lograr sus objetivos, y la poblacién buscara defender sus derechos y avanzar hacia fines
del bien comun.

La naturaleza de estos instrumentos y su aplicacion son determinadas por la correlacion de
fuerzas entre estos dos campos. El actual estudio analizar4d estos temas desde la
perspectiva de los actores que buscan defender los derechos humanos y el bien comun.

10



Se analizaran tres ambitos:

Analisis del marco legal federal, incluyendo la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, los convenios internacionales con rango Constitucional, la Ley de Aguas
Nacionales y su Reglamento, la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccion al
Ambiente y la Ley General de Asentamientos Humanos.

Analisis del marco legal de la Ciudad de México: Constitucion Politica de la Ciudad de
México, Ley del derecho al acceso, disposicion y saneamiento del agua de la Ciudad de
México, Reglamento de construcciones para el Distrito Federal, Ley de participacion
ciudadana de la Ciudad de México

Analisis del marco legal del Estado de México, incluyendo la Constitucion del Estado
Libre y Soberano de México, Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de
México, Ley de Aguas del Estado de México, el Libro V del Cédigo Administrativo y su
Reglamento.

En estos andlisis, segln su caso, se estara enfocando en:

a. Instrumentos para determinar y cuidar la capacidad de carga hidrica de cuencas y
acuiferos, incluyendo instrumentos utilizados para determinar la disponibilidad del
agua en cuencas y acuiferos

b. Vacios en el sistema para el reconocimiento y defensa de los derechos al agua de
pueblos indigenas, nucleos agrarios y sistemas comunitarios

c. Controles para prevenir o corregir el sobreconcesionamiento

d. Instrumentos para determinar la factibilidad hidrica para la autorizacién de nuevos
proyectos demandantes de agua

e. Acceso a la informacién, a la consulta, la participacion y a mecanismos para la
defensa del derecho humano y derechos colectivos al agua

f. Vacios entre la normatividad federal, estatal y municipal

g. Fallas en la aplicacion del marco legal
Recomendaciones de cambios requeridos en el marco legal, y de los procesos

organizativos que podran lograrlos

Se concluira con un resumen de los cambios requeridos, y de las instancias ciudadanas

requeridas para lograrlos y garantizar su plena aplicacion.
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Ill.  Cambios en el contexto juridico: El reconocimiento del derecho
humano al agua como factor transformativo del marco legal

1. Obligaciones convencionales
en torno al Derecho Humano
al Agua

Alcance de las obligaciones suscritas por México con relacién al Derecho

Humano al Agua, Observacion General N°15, sobre el derecho al agua, del

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion
de las Naciones Unidas

Las obligaciones mas claras que tiene nuestro pais con relacidon a garantizar el derecho
humano al agua, devienen del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP)
y el Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales (PIDESC)

ratificados por México en marzo de 1981.

A continuacion, se desarrolla el alcance de las obligaciones de nuestro pais con relacion al
agua, las cuales estan previstas en la Observacion General N°15, sobre el derecho al agua,
del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de la Organizacion de las

Naciones Unidas.

Esta observacion establece que el agua es un recurso natural limitado y un bien publico
fundamental. También especifica que los elementos del derecho al agua deben ser
adecuados a la dignidad, la vida y la salud humanas, aclara que el término adecuado no
debe interpretarse de forma restrictiva, sino en relacién a las cantidades volumétricas y las
tecnologias para su manejo. En ese sentido establece parametros para entender el
estandar minimo que deben garantizar los paises con relacion al derecho, especificando
gue, por disponibilidad, se debe entender que el abastecimiento de agua de cada persona
debe ser continuo y suficiente para los usos personales y domésticos; en ese tenor por
Accesibilidad economica, se entiende que el agua y los servicios e instalaciones de la

misma deben estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados
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con el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner en
peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el Pacto.

Qué se entiende por la obligacion de los Estados Parte de respetar, proteger
y cumplir el Derecho Humano al Agua

La obligacion de respetar exige que los Estados Partes se abstengan de injerirse directa
o indirectamente en el ejercicio del derecho al agua. Comprende también, el abstenerse de
toda practica o actividad que deniegue o restrinja el acceso al agua potable en condiciones
de igualdad, de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales

de distribucién del agua, de reducir o contaminar ilicitamente el agua.

Las violaciones de la obligacién de respetar se desprenden de la interferencia del Estado
Parte con el derecho al agua. Algunos ejemplos de estos son: i) la interrupcion o
desconexion arbitraria o injustificada de los servicios o instalaciones de agua; ii) los
aumentos desproporcionados o discriminatorios del precio del agua; y iii) la contaminacion

y disminucién de los recursos de agua en detrimento de la salud del humano.

La obligacion de proteger exige que los Estados Partes impidan a terceros que
menoscaben en modo alguno el disfrute del derecho al agua. Comprende, entre otras
cosas, la adopcion de las medidas legislativas o de otra indole que sean necesarias y
efectivas para garantizar el derecho humano al agua. Aclara que, cuando los servicios de
suministro de agua (como las redes de canalizacion, las cisternas y los accesos a rios y
pozos) sean explotados o estén controlados por terceros, los Estados Partes deben
impedirles que menoscaben el acceso fisico en condiciones de igualdad y a un costo

razonable a recursos de agua suficientes, salubres y aceptables.

La obligacién de cumplir exige que los Estados Partes adopten las medidas necesarias
para el pleno ejercicio del derecho al agua, facilitar un acceso mayor y sostenible a ésta, en

particular en las zonas rurales y las zonas urbanas desfavorecidas.

Las violaciones de la obligacién de cumplir se producen cuando los Estados Partes no
adoptan todas las medidas necesarias para garantizar el disfrute del derecho al agua. Los
siguientes son algunos ejemplos: i) no adoptar o ejecutar una politica nacional sobre el

agua encaminada a garantizar a todos el derecho al agua; ii) asignar fondos insuficientes
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o0 asignarlos en forma incorrecta, con el resultado de menoscabar el disfrute del derecho al
agua por personas o grupos, especialmente los vulnerables o marginados; iii) no vigilar el
grado de realizacion del derecho al agua a nivel nacional, por ejemplo estableciendo
indicadores y niveles de referencia; iv) no adoptar medidas contra la distribucién no
equitativa de las instalaciones y los servicios de agua;

Obligaciones vinculadas a la no discriminacion.

Por el principio de no discriminacion, especifica que el agua, asi como sus servicios e
instalaciones deben ser accesibles a todos de hecho y de derecho, sin discriminaciéon
alguna. En esa virtud especifica que, los Estados Partes deberan adoptar medidas para
eliminar la discriminacién de facto, las inversiones no deben redundar de manera
desproporcionada en beneficio de los servicios e instalaciones de suministro de agua que
suelen ser accesibles Gnicamente a una pequefia fraccion privilegiada de la poblacién, en
ese sentido es relevante sefialar a las mujeres, nifias, nifios y adolescentes, zonas rurales

y urbanas desfavorecidas al igual que pueblos indigenas .

Con relacion a las obligaciones de los Estados Parte, que deben ser de efecto inmediato,
se menciona que el PIDESC en su Observacion general N° 3 de 1990, sobre la indole de
las obligaciones de los Estados Partes para asegurar la satisfaccion de niveles esenciales

de cada uno de los derechos enunciados en el Pacto.

A juicio del Comité, pueden identificarse al menos algunas obligaciones basicas en relacion

con el derecho al agua, que tienen efecto inmediato:

a) Garantizar el acceso a la cantidad esencial minima de agua que sea suficiente y
apta para el uso personal y doméstico y prevenir las enfermedades;

b) Asegurar el derecho de acceso al agua y las instalaciones y servicios de agua sobre
una base no discriminatoria, en especial a los grupos vulnerables o marginados;

c) Garantizar el acceso fisico a instalaciones o servicios de agua que proporcionen un
suministro suficiente y regular de agua salubre; que tengan un nimero suficiente de
salidas de agua para evitar unos tiempos de espera prohibitivos; y que se
encuentren a una distancia razonable del hogar;

d) Velar por que no se vea amenazada la seguridad personal cuando las personas

tengan que acudir a obtener el agua;
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e)

f)

9)

Velar por una distribucion equitativa de todas las instalaciones y servicios de agua
disponibles;

Adoptar y aplicar una estrategia y un plan de accion nacionales sobre el agua para
toda la poblacién; la estrategia y el plan de accidon deberan ser elaborados y
periédicamente revisados en base a un proceso participativo y transparente;
deberan prever métodos, como el establecimiento de indicadores y niveles de
referencia que permitan seguir de cerca los progresos realizados; el proceso
mediante el cual se conciban la estrategia y el plan de accién, asi como el contenido
de ambos, deberan prestar especial atencién a todos los grupos vulnerables o
marginados;

Vigilar el grado de realizacion, o no realizacion, del derecho al agua;

Obligaciones de adoptar estrategias para velar por el agua de las

generaciones presentes y futuras

México esta obligado a adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar

por que las generaciones presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre. Entre

esas estrategias y esos programas podrian figurar:

a)

b)

f)

Reduccién de la disminucién de recursos hidricos por extraccion, desvio o
contencion;

Reduccién y eliminacion de la contaminacion de las cuencas hidrogréaficas y de
los ecosistemas relacionados con el agua por radiacion, sustancias quimicas
nocivas y excrementos humanos;

Vigilancia de las reservas de agua;

Seguridad de que cualquier mejora propuesta no obstaculice el acceso al agua
potable;

Examen de las repercusiones que puedan tener ciertas medidas en la
disponibilidad del agua y en las cuencas hidrograficas de los ecosistemas
naturales, tales como los cambios climaticos, la desertificacion y la creciente
salinidad del suelo, la deforestacion y la pérdida de biodiversidad;

Aumento del uso eficiente del agua por parte de los consumidores;
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g) Reduccion del desperdicio de agua durante su distribucion;

h) Mecanismos de respuesta para las situaciones de emergencia;

i) Creacion de instituciones competentes y establecimiento de disposiciones
institucionales apropiadas para aplicar las estrategias y los programas.

En cuanto a la concertacion y aplicacion de otros acuerdos internacionales y regionales, los
Estados Partes deberan adoptar medidas para garantizar que estos instrumentos no
repercutan negativamente en el derecho al agua potable. Los acuerdos de liberalizacion del
comercio no deben restringir ni menoscabar la capacidad de un pais de garantizar el pleno

ejercicio del derecho al agua. *2

Acuerdo de Escazl

En ese mismo contexto, México suscribié el Acuerdo Regional de Escazu, el cual entré en
vigor el 22 de abril de 2021, en él, nuestro pais se comprometié a la implementacién plena
y efectiva del acceso a la informacién ambiental de manera oportuna y adecuada; al
reconocimiento del derecho humano a la participacion publica en los procesos de toma de
decisiones ambientales; a garantizar el acceso a la justicia en temas ambientales; a
la proteccion a defensores de derechos humanos asociados con el ambiente y

al fortalecimiento de capacidades, asi como a la cooperacion en materia ambiental.

4, El derecho humano al agua en el marco juridico
mexicano

El 10 de junio de 2011, la Constitucién se modific6 de manera sustantiva para fortalecer la
proteccién a los derechos humanos y reforzar sus mecanismos de garantia. Uno de los mas
grandes avances fue el establecer el principio pro homine en la Constitucién Mexicana, que
da una pauta de interpretacion a la norma mexicana, a efecto de que, en situaciones de
conflicto entre diferentes normas o tratados internacionales, prevaleceran siempre aquellas

gue protejan de manera mas favorable a los derechos humanos.
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En enero de 2022 la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon (SCJN) resolvié la obligacion
del Congreso de la Union de expedir la nueva Ley General de Aguas en el primer periodo
de sesiones de 2022. A la fecha no se ha presentado.

Resoluciones de la Suprema Corte de Justicia en materia de Derecho Humano
al Agua

El 2 de junio 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion publicé en el Semanario
Judicial de la Federacién una tesis de trascendental relevancia para el cumplimiento del
derecho humano al agua el 02 de junio de 2023, la cual se considera de aplicacion
obligatoria a partir del lunes 05 de junio de 2023.™® A continuacién se cita esta sentencia,

gue describe las obligaciones que debe cumplir el Estado:

1) Obligaciones de respetar: a) Abstenerse de toda practica o actividad que reduzca,
deniegue y/o restrinja el acceso al agua potable en condiciones de igualdad; y b) Abstenerse
de inmiscuirse arbitrariamente en los sistemas consuetudinarios o tradicionales de

distribucién de agua;

2) Obligaciones de proteger: a) Impedir que terceros menoscaben en modo alguno el
disfrute del derecho al agua, es decir, por particulares, grupos, empresas u otras entidades,
asi como quienes obren en su nombre; b) Adoptar las medidas legislativas o de otra indole
gue sean necesarias y efectivas para impedir que terceros denieguen el acceso al agua en
condiciones de igualdad; d) Adoptar medidas legislativas o de otra indole para impedir que
terceros exploten de forma inequitativa los recursos de agua... e) Para dar cumplimiento a
la obligacion previa, el Estado debe establecer un sistema normativo eficaz que prevea ...
una auténtica participacion publica en esas cuestiones y la imposicion de multas por

incumplimiento.

3) Obligaciones de cumplir: a) Preservar el agua; b) Reconocer el derecho al agua en el
ordenamiento politico y juridico nacional, preferentemente mediante la aplicacion de leyes;
...d) Adoptar estrategias y programas amplios e integrados para velar que las generaciones
presentes y futuras dispongan de agua suficiente y salubre...; f) Gestionar eficazmente los
recursos hidricos a través de un enfoque integrado que concilie el desarrollo econémico y
social con la proteccion de los ecosistemas naturales; i) Aplicar politicas ambientales que

aseguren que las actividades que se lleven a cabo dentro de su jurisdiccion o bajo su control
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no perjudiquen al medio ambiente; ...I) Para el afo 2030, lograr el acceso universal y

equitativo de agua potable a un precio asequible para todos, es decir, sin discriminacion.
La sentencia concluye como sigue:

“Con base en lo antes expuesto, es importante impulsar, e incluso sumar a la ciudadania
en apoyar la elaboracién y promulgacion de la Ley General de Aguas y su reglamento,
a efecto de que los derechos humanos sean el enfoque de toda la normativa en la
materia, y se establezcan mecanismos efectivos de participacion ciudadana profundos

y vinculantes, para la atencién de problematicas hidricas reportados por la poblacién. ©

IV.  Analisis del marco legal nacional actual

Las principales leyes aplicables al tema de agua y urbanizacion son la Ley de Aguas
Nacionales (LAN), la Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano (LGAHOTDU) y la Ley General de Equilibrio Ecolégico y Proteccién al
Ambiente (LGEEPA).

En términos generales, ninguna de estas leyes contiene los mecanismos requeridos para
garantizar que los procesos de urbanizacién respeten los limites de disponibilidad del agua.
La LAN se enfoca en el otorgamiento y transmisién de concesiones para aguas nacionales,
sin mecanismos obligatorios para corregir el sobreconcesionamiento que se dio desde su
origen. La LGAH se preocupa por asegurar la provision del servicio de agua potable, sin
contemplar cuestiones de disponibilidad. La LGEEPA, a través de los ordenamientos
ecoldgicos, es la que mas se acerca al tema, aunque su alcance esta limitado a los usos

del suelo fuera de los centros urbanos.

5. La Ley de Aguas Nacionales

Esta ley, emitida en 1992, fue parte del paquete de leyes y reformas Constitucionales
impuesto sobre México como precondicion para la firma del Tratado de Libre Comercio de
América del Norte.** Al poner las aguas nacionales bajo un sistema de concesiones,
concebidas como objetos de libre compra y venta, se elevo redujo la obligacion del Estado
para intervenir en el interés publico, asi como las vias para hacerlo. Al mismo tiempo, la
LAN cred un régimen de garantias al concesionario, acercandose a las asociadas con la
propiedad, que han dificultado enormemente la posibilidad de corregir el

sobreconcesionamiento y prevenir dafios a comunidades y al medio ambiente.
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Deficiencias y distorsiones en el disefio y ejecucion del sistema de
concesiones

Sobreconcesionamiento

Las concesiones fueron otorgadas masivamente a partir de 1993, bajo el supuesto de que
los usuarios de aguas nacionales registrarian sus pozos y tomas existentes. Sin embargo,
rapidamente surgieron bufetes para asesorar a potenciales usuarios, y hasta intereses con
fines especulativos, en la obtencién de grandes volimenes con miras a su futura
explotacion. Gran parte de estas concesiones especulativas, conocidas internamente por
la Conagua como “pozos fantasma”, fueron para uso agricola, dado que este uso es exento
del pago de derechos. Un ejemplo reciente de esta practica es la obtencion de una
concesion para uso agricola por parte de la inmobiliaria NS KREA (Titulo 839334), otorgada
por la Direccion Local de la Conagua en el Estado de México el 16 marzo 2023, para el uso
agricola de 1,063,930 m3/afio.

Con la publicacion de los primeros Acuerdos de Disponibilidad en el DOF el 29 diciembre
2003, se determiné que 114 cuencas y 115 acuiferos ya habian sido sobreconcesionados.
La LAN no estableci6 ningin mecanismo para corregir el sobreconcesionamiento. Al
contrario, segun el Articulo 28, los concesionarios tienen el “derecho” a poder transmitir los
derechos concesionados. Asi se iniciaron los “mercados del agua” que fueron un objetivo
explicito de la LAN segln su exposicion de motivos. Entre mas sobreconcesionado la

cuenca o acuifero, mas alto el costo de las concesiones vendidas.®

En 2004, bajo el gobierno de Vicente Fox, se reformé la LAN para sentar las bases para
“Bancos del Agua”, para apoyar a las inmobiliarias y otras empresas que requerian de agua
en cuencas y acuiferos y cuencas deficitarias, para que pudieran obtener los volumenes
requeridos, con un enfoque especial en “arreglos” con las autoridades de nucleos agrarios
con concesiones que pudieran vender. La Conagua establecié una Gerencia de Bancos del
Agua, cuyos funcionarios se dedicaban a estudios de mercado para dar seguimiento al
precio de compra-venta de concesiones de agua en los principales mercados en el pais. El
Art 9 XXXII faculta a la Conagua para que ‘regule las transmisiones”, siendo una

competencia que hasta la fecha la instituciéon no ha aprovechado.

Otro factor que permite la sobreexplotacion de cuencas y acuiferos en zonas de
hiperurbanizacién es el hecho de que la Conagua no cuenta con los inspectores requeridos

para garantizar el cegamiento de los pozos y las tomas cedentes al realizar una transmision
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de derechos. Por lo tanto, se ha proliferado el fenédmeno conocido en la Conagua como
“clonacién”, en donde la venta de una concesion no implica la transmisién de un derecho,

sino la multiplicacién del volumen extraido.®

Los Distritos de Riego, quienes hasta la fecha controlan el 33% de las aguas nacionales
concesionadas, adquirieron un papel especial en la venta de concesiones de agua a
inmobiliarias e industrias, frente a la expansién urbana sobre sus tierras de ciudades como

Mexicali, Ciudad Obregén y Torredn, entre muchas otras.

Desconocimiento de derechos al agua de ndcleos agrarios, pueblos indigenas y

sistemas comunitarios.

De manera inconstitucional, la LAN dio un plazo para que los nacleos agrarios con derechos
al agua por decreto presidencial solicitaran concesiones para refrendar estas dotaciones o
restituciones. Por desconocimiento y también debido a practicas discriminatorias por parte
del personal de la Conagua, un gran niumero de nucleos agrarios no obtuvieron sus
respectivas concesiones, y por lo tanto sus aguas ya fueron concesionables por terceros.
Los nucleos agrarios que han tenido el compromiso y los recursos para ampararse frente a

este despojo de sus legitimos derechos, han ganado su caso en tribunales.

Los pozos o manantiales manejados por comunidades y pueblos indigenas ahora son
considerados como fuentes “ilicitos”, dado que no se enteraron de la ventana para solicitar
una concesioén, y ahora se encuentran en zonas deficitarios. En otros casos, la comunidad
no ha registrado su fuente porque al hacerlo, tendrian que pagar la tarifa asignada al
“régimen general”, siendo la misma que se cobra a las industriales, con un costo 33 veces

mayor a lo que se cobra a los municipios.

Dado que grandes proyectos inmobiliarios, entre otros, han obtenido las concesiones para
las aguas subterraneas y superficiales de las cuales dependen, ahora estas comunidades
se quedan frente a pozos y cauces desecados, sin poder hacer cumplir con su derecho

humano al agua.

Concesiones en manos de inmobiliarias

Hasta la reforma a la LAN en 2004, las inmobiliarias podian adquirir concesiones para “uso
publico urbano”, un uso que tiene acceso a la tarifa menor, ahora solo accesible por los
municipios y comisiones estatales. Con el argumento de que segun el Articulo 115

Constitucional el servicio de agua potable es exclusivamente competencia del municipio,
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las inmobiliarias ya no pueden registrar sus volumenes bajo este uso. La Conagua emitio
un lineamiento con instrucciones de registrar estos volumenes bajo el uso “servicios,” un

uso no reconocido por la Ley de Aguas Nacionales.

Hoy en dia hay miles de concesiones para uso “servicios” en manos de inmobiliarias,
muchos de los cuales no estdn pagando derechos, sino que representan voliumenes
adquiridos con fines especulativos o de expansion; el aumento en valor de concesiones de
aguas nacionales es similar al aumento de valor de las tierras agricolas que se convierten

en suelo urbano.

La Conagua podra extinguir los volimenes concesionados a inmobiliarias por la falta de
uso o del pago de derechos sobre el volumen total o parcial concesionada, pero
desafortunadamente hasta la fecha no ha habido la voluntad por parte de los directivos de

hacerlo.

La LAN permite que los titulares de concesiones no utilizadas de manera parcial o total
puedan mantener vigentes estos volumenes con el pago de una “cuota de garantia” (Art 29
Bis 3 VI). Desafortunadamente, en la practica, la Coordinacién General de Recaudacién y
Fiscalizacibn ha mantenido una opacidad frente a la Subdireccion General de
Administracion del Agua, siendo la instancia de la Conagua responsable por esta
caducacion, de tal modo que la SGAA no ha podido saber cudles titulares han pagado sus
derechos o sus cuotas de garantia, haciendo imposible que la SGAA pueda ejercer sus

facultades al respecto.

Las inmobiliarias alegan que transmitirian sus concesiones a favor de los municipios, pero
gue los municipios no quieren asumir la responsabilidad por la provisiéon de agua potable,
drenaje y saneamiento para estos inmensos proyectos de vivienda. En Le6n, Guanajuato y
Monterrey, Nuevo Ledn, se han realizado programas de inspeccion y sancién, en donde
han clausurado temporalmente los pozos de las inmobiliarias, asi logrando que las mismas
donen la infraestructura y el predio correspondiente al organismo operador municipal o

estatal.

En estados como Querétaro, Morelos, Jalisco y Veracruz, estas concesiones en manos de
inmobiliarias han resultado en una de facto privatizacion de los servicios de agua, en donde
las inmobiliarias cobran altas tarifas para el servicio, como parte integral de su cobro de la

hipoteca, sin responsabilizarse por la calidad del servicios.
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Falta de condicionamiento del agua para “uso publico urbano”

Ni la LAN ni la Conagua exigen que los organismos titulares de asignaciones para uso
publico urbano prioricen el uso doméstico personal, ni que la distribucion sea equitativa, ni
gue se garantice agua para los habitantes actuales antes de autorizar nuevos proyectos

urbanos.

Ha aumentado sin controles el déficit en los acuiferos afectados por la suspension del libre
alumbramiento en 2013, dado que este acto fue acompafado por un periodo en donde se
permitia registrar los pozos ya existentes. Nuevamente, dado que la Conagua no tenia los
recursos (ni la voluntad) de verificar la existencia de dichos pozos, en manos de funcionarios
corruptos de la Conagua, especialmente en Chihuahua, Coahuila y Durango, se proliferaron
permisos apdcrifas, que hoy en dia los magistrados coludidos estan exigiendo convertirse

en concesiones, aun en acuiferos severamente sobreexplotados.

El informe de la Auditoria Superior de la Federacién sobre el sistema de concesiones

de la Conagua

En el informe de auditoria 2014, Evaluacion numero 479 “Politica hidrica nacional, la ASF
evalud 3,709 titulos de concesion otorgados en las cuencas de Rio Bravo, Lerma-Santiago-
Pacifico y Aguas del Valle de México, entre 2017 y 2012, como resultado: la Conagua no
habia considerado la disponibilidad en 495 de los mismos, el 13.3% del total, ya que al afio

de otorgamiento aln no se realizaban los estudios correspondientes (ASF, 2014). 1/

En el afo de 2016, la ASF afirmé en el documento Controles Establecidos para el
Seguimiento y Recaudacion de los Titulos de Concesion, que el marco normativo actual
no permite que se conozca la disponibilidad en tiempo real, ademas que dicha informacién
contiene errores, como sefala el Programa de Administracion de Riesgos de 2016 de la
Conagua (ASF, 2016a).'8

El la auditoria hecha en el 2016, se sefiala que de las 37,312 solicitudes recibidas por el
REPDA para la inscripcion de titulos de concesion y asignaciéon en ese afio, alrededor del
25% no fueron atendidas debido a la falta de personal para su procesamiento (ASF,
2016b).%°

La informacion del REPDA es fundamental para conocer la disponibilidad de los cuerpos
de agua, las decisiones sobre el otorgamiento de nuevas concesiones se realizan con

informacién incompleta sobre el estado de dichos cuerpos (ASF, 2019).2°
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Otro factor de la parcialidad de la informacion, en opiniéon de la ASF (2016c), es que la
Conagua no publica y actualiza adecuadamente la informacion sobre los acuiferos, lo que
ocasiona que no se logre el correcto “ordenamiento de los usos del agua” y pone en
entredicho si las concesiones otorgadas en estos cuerpos hidricos contaban con la
informacién suficiente para su otorgamiento. Un ejemplo de ello es que, para 2016, esta
institucion, por cuestion burocraticas-administrativas, “no public6 99 decretos de veda y 234

reglamentos para la proteccion de 333 acuiferos”.

Aunado a la informacién incompleta, también existen casos en los que la disponibilidad de
agua que contienen las cuencas es modificada para permitir la extraccion de agua por parte

de actores econémicos relevantes (McCulligh, 2018).2

Dentro de los requisitos para expedir un titulo de concesion, se debe observar la
disponibilidad media anual del acuifero, cuenca o region hidrol6gica en cuestion, es decir,
el volumen que puede ser extraido para diversos usos adicionales a los que ya estan
concesionados o que se pierden naturalmente, y si la zona esta reglamentada o en veda,
la condicion es que la disponibilidad media anual del cuerpo de agua en cuestion no sea

nula o deficitaria.

La Auditoria Superior de la Federacion (ASF), informé que de las de las 1,206 concesiones
para aprovechamiento de las aguas superficiales otorgadas, el 4.1% se otorgd en cuencas
con déficit, mientras que en el caso de aguas subterrdneas, sucedio en el 13.5% de los
8,087 titulos concesionados (ASF, 2015). %

El Laboratorio de Politicas Publicas, Ethos, (2019) de una comparacion de los titulos de
concesion de las bases de datos del REPDA entre 2015 y 2018 contra la informacién sobre
la disponibilidad media anual de los acuiferos, publicada en un decreto en el Diario Oficial
de la Federacion de la misma fecha. Encontré que desde abril del 2015 hasta diciembre del
2018 “se otorgaron 77 titulos en acuiferos sin disponibilidad, mismos que se concentran en
tres regiones: Lerma-Santiago con el 61% de los titulos, Rio Bravo (26%) y Baja California
Sureste (13%), como se ve en la grafica 1.12 Ademas de lo anterior, estos 77 titulos no
privilegian el uso publico urbano y doméstico, como sefiala la Ley de Aguas Nacionales
(LAN), especialmente cuando se presentan condiciones de sobreexplotacion o desequilibrio

hidrolégico.”?
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En promedio, segun la distribucion de sus usos, el 57% de los titulos se destina a cuestiones
agricolas, el 16% a “diferentes usos”, 12% a servicios, 10% a publico urbano y 5% a
industrial. En la region Lerma-Santiago, la cual se distingue por ser histéricamente una zona
con alta actividad econémica, se identificaron algunos patrones que sugieren la presencia

de actos irregulares.

El andlisis sefiala que las concesiones se otorgaron con el conocimiento de los funcionarios
a sabiendas de la poca disponibilidad del liquido en los acuiferos. De igual forma identifica
gue una de las concesiones de mayor volumen esta declarada como de caracter agricola,
aunque el nombre del titular es de una inmobiliaria, lo que sugiere la presencia de un

mercado negro del agua.

Las concesiones se otorgan aun cuando no se cumplen los requisitos de ley. En las
regiones bajo jurisdiccion de los Organismos de Cuenca de Lerma-Santiago-Pacifico y de
Rio Bravo, una revisién hecha por la ASF en 2016 a una muestra de 37 expedientes de
concesiones otorgadas por dichos organismosl6, encontré que estas se habian dado a
pesar de que se no contaba con los comprobantes de pago de derechos, el dictamen
técnico, oficios de resolucién o la solicitud de inscripcion del titulo, por mencionar la falta de
sélo algunos documentos que se consideran necesarios para el otorgamiento de una
concesion (ASF, 2016a). 2*

De acuerdo con la ASF, en 2016, de las 19,640 solicitudes para el otorgamiento de titulos
de concesion y asignacion, el personal de la Conagua sélo pudo atender el 38% de las
mismas, por lo que el otro 62% continud pendiente (ASF, 2016b). Dichos rezagos ademas,
son histéricos, ya que de estas 12,193 solicitudes que estaban en espera de resolucion
57.2% (6,972) correspondieron a rezagadas del periodo 1994-2015 (ASF, 2016b). 2°

En el diagnostico de la Corrupcion en el sector del agua (Ethos 2019) se sefiala que la
ineficacia en la resolucién del tramite genera incentivos para que los interesados
encuentren arreglos alternativos para la resolucion de los mismos o para acceder al agua
sin autorizacién. De igual forma, los usuarios recurren a la creacién de pozos clandestinos
o al mercado negro del agua. En cuanto a este Ultimo supuesto, los interesados en la
extraccion del liquido pueden adquirir los derechos de algin otro usuario de la misma

cuenca hidrologica, si es agua superficial, 0 del mismo acuifero, si es agua subterranea.
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Cabe sefialar que este método se usa comiunmente en las regiones sobreexplotadas ya
gue la normatividad no permite otorgar nuevas concesiones en las mismas (Conagua,
2012). Al respecto, la figura de la transferencia se encuentra regulada en la LAN y su
reglamento, donde se dispone que la misma puede hacerse de forma total o parcial.

Manipulacion de la disponibilidad

Otra causa de la hiperurbanizacibn en zonas con déficit hidrico son las enormes
arbitrareidades, y por lo tanto, oportunidades para la manipulacion, contenidas en la NOM-
CONAGUA-011.

1. Aunque el texto de la NOM menciona que no se debe utilizar méas de 70% de los
cuerpos de aguas superficiales, esta medida es ausente de la formula establecida

por esta NOM para determinar el volumen concesionable.

2. Aungue la NOM 011 habla de la necesidad de respetar siempre el caudal base frente a
la fluctuacion estacional de volumenes, la formula oficial, y por lo tanto los volimenes
obligatoriamente concesionables, se basan en el “volumen medio anual,” el cual es

muy superior al caudal base, dado que incorpora los volumenes de los picos de lluvia.

3. Aungue el texto de la NOM 011 reconoce la interconexion entre las aguas superficiales
y las subterraneas, las formulas para determinar el volumen obligatoriamente
concesionable no toman en consideracidn el impacto sobre la disponibilidad de

aguas superficiales afectadas por acuiferos sobreexplotados, ni viceversa.

4. A partir del 2015, la NOM 011 determin6é excluir los voliumenes extraidos sin
concesién, aun cuando estos volumenes habian sido censados. Aqui se incluye no
solo a los pozos ilicitos que la Conagua no ha logrado clausurar, sino los pozos y tomas

de sistemas comunitarios y conseutudinarios que no han podido obtener concesiones.

5. La NOM 011 no incluye variables que pudieran incorporar los factores de incertidumbre

gue resultan del cambio climatico.

6. Aungue el texto de la NOM 011 menciona que los calculos de disponibilidad tendran
gue tomar en cuenta los volumenes reservados por la Programacion Hidrica, la
formula oficial excluye estas consideraciones. Asi es que los Acuerdos de Disponibilidad

publicados en el DOF el 9 noviembre de 2023 no incluyeron los volimenes reservados
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por el Programa Nacional Hidrico publicado en el DOF el 31 diciembre 2020. La
incorporacion de estas reservas hubiera tenido un impacto importante en la proteccion

de cuencas y acuiferos en zonas vulnerables.

Falta de sistemas de medicion hidrométrica y piezométrica: Actualmente solo 311
de las 848 estaciones hidrométricas de la Conagua estan funcionando, y solo 66 de las
estaciones de monitoreo hidrométrico. La Conagua no tiene manera de comprobar en
campo si sus célculos de disponibilidad coinciden con el estado actual de las aguas

superficiales y los acuiferos.

Manipulacién del valor asignado a la recarga: Sin permitir acceso publico a los
estudios hidrogeolégicos correspondientes, la Conagua ha alterado los valores

asignados a la recarga abruptamente en mas de 280 ocasiones, incluyendo las que se

menciona a continuacion:

Afo de Valor de Nuevo
Acuifero publicacion DOF | recarga valor de Impacto
del nuevo valor | anterior recarga

Area 2018 68 144 Redujo tarifa cobrada a

Metropolitana de inmobiliarias e

Monterrey industrias de $24/m3 a
$10/m3

Cedros 2009 10 54 Permitié que Goldcorp
adquiriera concesién
para 44 millones
m3/afio

Valle de San 2023 192 278 Se redujo déficit de 136

Juan del Rio a 57

Laguna Agua 2023 147 181 Pas6 de déficit a

Grande disponibilidad

Rio Bacoachi 2023 32 49 Paso de déficit a
disponibilidad

Valle del Yaqui 2023 564 589 Se cre6 disponibilidad

Bajo Rio Bravo 2009 45 199 Pas6 de déficit a
disponibilidad

Martinez de la 2023 73 1702 Aumento la

Torre-Nautla disponibilidad

Soteapan- 2023 146 285 Aumentd disponibilidad

Hueyapan

Sierra San 2023 68 198 Aumentd disponibilidad

Andrés Tuxtla

Cuenca Rio 2023 129 4217 Paso de déficit a

Papaloapan disponibilidad

Costera 2023 355 717 Aumento disponibilidad

Papaloapan
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Afio de Valor de Nuevo
Acuifero publicacion DOF | recarga valor de Impacto

del nuevo valor | anterior recarga
Monclova 2018 30 (2013) | 145 De déficit a

disponibilidad

Saltillo-Ramos 2013 30 87 Aumento disponibilidad
Arizpe
Acapetahua 2023 861 2038 Aumento disponibilidad
Cuauhtemoc 2018 115 299 Disminuyd déficit

El conjunto de estos factores implica que el mapeo de acuiferos y cuencas con y sin disponibilidad
segln la NOM 011 dista mucho de las determinaciones al respecto realizadas por el Instituto
Mexicano de Tecnologias del Agua utilizando metodologias internacionalmente aceptadas, basadas
en el analisis de imagenes remotas, como se nota en los siguientes mapas comparativos:

Aculferos sin disponibilidad DOF 2020 Conagua

(mmvdaste de o seatorne
B e gt et

G T

Cuencas sin disponibilidad DOF 2020 Conagua

Un pequefio paso logrado

Acuiferos: indice de Sustentabilidad IMTA

Cuencas! Indice de Sustentabslidad IMTA

- ——— .

El 8 de mayo de 2023, el Congreso de la Union aprobo una serie de reformas en torno al

tema de la mineria, una de las cuales incluyé la reforma al 4° Articulo de la LAN, de tal

modo que ahora dice:
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“Cualquier autorizacion, permiso, concesién, asignaciéon o prérroga que se otorgue
conforme a la presente ley debe priorizar el consumo humano y doméstico del agua,
y en caso de que exista riesgo de disponibilidad de agua para consumo humano y
doméstico, la Autoridad del Agua disminuira o cancelard el volumen de agua

concesionada.”

Falta ver como se aplicara esta reforma, dado que hasta ahora, se ha considerado
juridicamente imposible reducir los volimenes concesionados a cualquier titular, aun frente

a pruebas que su extraccion resulta en la violacion al derecho humano al agua de terceros.
Transparencia y rendicion de cuentas

De acuerdo con la OCDE (2018), para asegurar la rendicién de cuentas en la gestion del
agua son necesarios tres pilares.?® En primer lugar, se requiere un marco legal e
institucional que obligue a quienes toman decisiones a explicar sus actos. El derecho de
acceso a la informacién y las instancias publicas que lo hacen valer, han sido piezas clave

en muchos paises para una mayor transparencia y rendicion de cuentas.

En segundo lugar, deben existir entidades superiores de auditoria y tribunales
independientes para investigar y castigar practicas corruptas relacionadas con el agua.
Cuando los actos de corrupcién no son sancionados, se genera un circulo vicioso de
corrupcién e impunidad. Finalmente, la rendicion de cuentas en la gestién del agua exige la
implementacién de mecanismos para identificar potenciales riesgos de corrupcién en las

instituciones relacionadas con el agua en todos los niveles.
Problemas de acceso a lainformacién hidrica.

El articulo sexto constitucional, establece que las instituciones publicas deben difundir la
informacién que generan de manera actualizada y completa y la LAN establece la
responsabilidad de la Conagua de difundir permanentemente informacién sobre la situacion
hidrica. Para que la informacion se convierta en un instrumento para la rendicion de cuentas
se requiere que sea completa y actualizada (Open Gov Data, 2011). La ausencia de estos
atributos fomenta la discrecionalidad y la arbitrariedad en el actuar gubernamental, al mismo
tiempo que obstaculiza la fiscalizacion y supervision, por lo que es dificil conocer si las

decisiones fueron la mejor alternativa posible.?’
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En el informe de evaluacion de la politica hidrica de 2017, la ASF emiti6 numerosas
observaciones por deficiencias en la informacién en este sentido (ASF, 2019). 2 De
acuerdo a la ASF, en 2016 la Conagua carecio de un diagnéstico oportuno y actualizado de
la cantidad y calidad del agua debido a que no conté a tiempo con un estudio sobre el
numero de estaciones y redes de monitoreo necesarias para obtener los datos sobre la
cantidad del liquido (ASF, 2016q).

Asimismo, no realiz6 los estudios técnicos necesarios en cuanto a la calidad de las aguas
subterraneas (ASF, 2016r). De igual forma, en 2014 la ASF detectdé que la Conagua no
conocia el total de titulares de permisos de descarga de aguas residuales, puesto que de
9,036 permisos existentes?® En 2016 la ASF sefiald que la Conagua no contaba con
informacion de los ultimos afios sobre la disponibilidad media anual de agua subterranea
por habitante, por lo que esta tuvo que utilizar los datos de la Organizacion de las Naciones

Unidas para la Agricultura y la Alimentacion (FAO) para su planeacion (ASF, 2016m). 30

De este modo, la carencia de informacién actualizada y completa en materia del agua
impide establecer instrumentos suficientes y adecuados para su eficaz administracion y
conservacion, lo que permite que prevalezcan las problematicas que se pretender erradicar,

como la sobreexplotacion.
Incumplimiento a obligaciones de transparencia activa

La publicacion y difusién de los datos abiertos favorece la rendicion de cuentas y el combate
a la corrupcién ya que obliga a registrar de manera sistematica datos, operaciones y

procedimientos que antes se hacian manualmente o por decisiones personales” 3!

En el REPDA ‘las definiciones de los campos y sus variables son poco claras; la
georreferenciacién es inadecuada; la informacién acerca de los volumenes concesionados
puede estar en ceros o0 ausente, o que hay diferencias entre el uso declarado en el REPDA

al establecido en el documento original (Llano, 2017)3. Asimismo, la informacién sobre la

transmision de titulos es escasa y de dificil analisis (Aguilar, 2013).”32

La falta de transparencia proactiva se puede observar en la gestion de los organismos
operadores de agua, ya que no estan obligados a generar y publicar informacion sistemética
y estandarizada sobre su plantilla, desempefio, procesos o metas, ademas que los pocos

datos que estén disponibles no son auditables y supervisados, lo que pone en entredicho
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su veracidad y evita que la ciudadania pueda conocer y evaluar con exactitud el desempefio
de los servicios que los organismos operadores brindan a la sociedad o la calidad del agua,

por ejemplo.34
Falta de mecanismos de consultay de participaciéon ciudadana

Las arbitrareidades y falta de informacion podrian ser cuestionadas, y hasta corregidas, si
se contara con instancias de colaboracion entre los tres ordenes de gobierno y la

ciudadania, como exige la reforma Constitucional reconociendo el derecho humano al agua.

Las instancias de participacion establecidas por los Articulos 13 Bis y 14 de la LAN son los
Consejos de Cuenca y sus 6rganos auxiliares. Desafortunadamente, estas instancias no
permiten una participacion efectiva y ampliamente representativa por las siguientes

razones:

1. Estas instancias fueron formadas en los afios 1990, bajo el tutelaje de la Conagua,
cuando la LAN solo permitia la participacion de concesionarios y gobierno. Para recibir
recursos, se constituyeron con A.C., y por lo tanto sus mesas directivas y representantes
se han perpetuado sin que la Conagua haya querido ni podido hacer nada al respecto.
Cualquier intento de diversificar su composicién o de abarcar temas de interés social o

ambiental en sus zonas de influencia ha sido atacado con vehemencia.
2. La Conagua no da importancia alguna a estas instancias.

3. Los unicos lugares en donde funcionan, persisten principalmente debido a aportaciones

por parte del sector privado, lo cual influye en los temas abarcados.

Aun asi, cabe mencionar que el intento por parte de la Conagua de aumentar el valor de la
recarga del Acuifero Sur, con la intencion de permitir que Aguas de Saltillo extraera agua

de ahi, fue derrotado en 2017 por parte de su Consejo de Cuenca.

6. Ley General de Equilibrio Ecoldgico y
Proteccion al Ambiente

Esta ley, del 28 enero 1988 se queda debilitada en su capacidad de prevenir la
hiperurbanizacién de zonas sin disponibilidad del agua por su falta de vinculacion con otros

instrumentos vinculantes de planeacion territorial.
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Contiene directivos que podrian realizar un papel en lograr procesos de urbanizacion
hidricamente sustentables, en la medida en que los procesos organizativos puedan obligar
a las autoridades a elaborar adecuadamente, y respetar los Ordenamientos Ecologicos
Regionales y Locales. Se mencionan los siguientes articulos:

ARTICULO 19.- En la formulacion del ordenamiento ecoldgico se deberan
considerar los siguientes criterios:... IV. El equilibrio que debe existir entre los
asentamientos humanos y sus condiciones ambientales;

Art 20 Bis 3: Los Programas de Ordenamiento Ecolégico deben contener criterios
de regulacion ecoldgica para ... la ubicacion de asentamientos humanos.

ARTICULO 20 BIS 4.- Los programas de ordenamiento ecolégico local seran
expedidos por las autoridades municipales, y en su caso por las demarcaciones
territoriales de la Ciudad de México, de conformidad con las leyes locales en materia
ambiental, y tendran por objeto:...ll.... Regular, fuera de los centros de
poblacion, los usos del suelo con el propdsito de proteger el ambiente y preservar,
restaurar y aprovechar de manera sustentable los recursos naturales respectivos ...
en la... lalocalizacién de asentamientos humanos, y lll.-

ARTICULO 23.- ... la planeacion del desarrollo urbano y la vivienda... considerara
los siguientes criterios: I.- Los planes o programas de desarrollo urbano deberan
tomar en cuenta los lineamientos y estrategias contenidas en los programas

de ordenamiento ecoldgico del territorio; ...; lll.- En la determinacion de las
areas para el crecimiento de los centros de poblacién, ... se evitara que se
afecten areas con alto valor ambiental; ...IX. La politica ecolégica debe ...

prever las tendencias de crecimiento del asentamiento humano, para
mantener una relacién suficiente entre la base de recursos y la poblacién, y
cuidar de los factores ecoldgicos y ambientales que son parte integrante de la
calidad de la vida...
Aunque el Articulo 89 menciona que “Los criterios para el aprovechamiento sustentable del
agua...seran considerados en: ... |l. El otorgamiento de concesiones, permisos, y en
general toda clase de autorizaciones para el aprovechamiento de recursos naturales o la
realizacién de actividades que afecten o puedan afectar el ciclo hidrolégico, la intencion
gueda sin efecto. Esto porque al presentar las obras o actividades que requieren de una
manifestacion de impacto ambiental en Articulo 28, no se hace mencion de concesiones
cuyo volumen o lugar de extraccion pudiera generar dafios ambientales, y la LAN no faculta

a las autoridades para ejercer esta restriccion.

31



7. Ley General de Asentamientos Humanos,
Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbano
(LGAHOTDU)

Igual como se vio en el caso de la LGEEPA, la LGAHOTDU tiene medidas que podrian
servir para proteger a las comunidades del crecimiento urbano en zonas sin disponibilidad
hidrica. Desafortunadamente, estos criterios generalmente no son tomados en cuenta en la
elaboracion de los Planes Muncipales de Desarrollo Urbano, o de los Planes Parciales en

el caso de la CDMX, siendo los instrumentos vinculantes que determinan los usos del suelo.

Asi fue el caso con la actualizacién masiva de los PMDU en el Estado de México bajo la
administracion de Alfredo del Mazo (2017-2023). Cabe mencionar que el promotor principal
de estas actualizaciones fue la Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano, y no
involucraron a la Conagua en el proceso, asi perdiendo una oportunidad para asegurar la

congruencia entre los nuevos suelos urbanos autorizados y la disponibilidad del agua.

Los aspectos de la LGAHOTDU que podrian ser utilizados por ciudadanos y comunidades

en su defensa son:

Art 8. Corresponde a la federacién a través de la Secretaria las siguientes
atribuciones: VI. Prever a nivel nacional las necesidades de tierra para Desarrollo
Urbano y vivienda... considerando la disponibilidad de agua...( Fraccion
reformada DOF 01-06-2021)

Art 34. Son de interés metropolitano: VII. La gestién integral del agua y los
recursos hidraulicos, incluyendo el agua potable, el drenaje, saneamiento,
tratamiento de aguas residuales, recuperacidbn de cuencas hidrograficas y
aprovechamiento de aguas pluviales;...

Articulo 56. Cuando se pretenda llevar a cabo cualquier tipo de acciéon o
aprovechamiento urbano fuera de los limites ... en areas rurales que requieran
la construccion o introduccion de obras de cabecera o de redes de
infraestructura primaria, se requerird la aprobacién de la creaciéon de un nuevo
centro de poblaciéon o la modificacidon previa del plan o programa municipal o de
centro de poblacion que corresponda...

Art. 57. ...Para acciones urbanisticas que impliquen la expansion del area urbana,
para el fraccionamiento de terrenos o para la subdivisién o parcelacién de la tierra,
las autoridades locales deberan asegurarse ... la viabilidad y factibilidad para ...
extender o ampliar las redes de agua...sin afectar los asentamientos
colindantes...

Hasta que se logre un marco legal que exige un solo instrumento de planeacién hidrica,
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territorial y urbana, los planes de desarrollo urbano van a seguir expandiéndose sin limite
en cuencas y acuiferos sin disponibilidad de agua y sobre los suelos considerados “no

urbanizables” por su papel estratégico en la gestién hidrica.

8. Derecho alainformacion

En ese sentido, en el afio 2013, se reformé el Articulo. 60.- para establecer que, el derecho
a la informacion sera garantizado por el Estado. Por lo que toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacioén plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir informacién

e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion.

9. Fallas en la aplicacion del marco legal: La
corrupcion en materia hidrica

La corrupcion en materia hidrica no es un problema nada mas de servidores publicos de a
pie buscando extorsionar al ciudadano comun, aunque sucede, particularmente, en materia
de inspeccion y en la realizacion de tramites. La preocupacion radica en el abuso del poder
a gran escala, que resulta en el acaparamiento, la sobreexplotacién, la contaminacién, la
evasion fiscal, la discriminacién y el despojo, en el manejo arbitrario de las presas, el
financiamiento de grandes obras mal concebidas y mal ejecutadas, los hackeos y los
autohackeos, todos los cuales repercuten en la violacion sistemética del derecho humano

al agua. Es un problema institucional y politico que requiere de soluciones estructurales.

Estas dinamicas son resultado de la captura del Estado por parte de intereses econémicos

y pueden subsistir a los cambios de gobierno.

La Comision Nacional del Agua, Conagua, es sumamente vulnerable a esta captura, ya que
su disefio institucional permite la toma de decisiones en un dmbito de alta discrecionalidad,
sin contrapesos. Los 6rganos de control interno de la Secretaria de la Funcion Publica, la
fiscalizacion por parte de la Auditoria Superior de la Federacion, el Sistema Nacional
Anticorrupcién, y demas mecanismos gubernamentales o del Estado no han logrado
erradicar ni debilitar la corrupcién en la Conagua, la cual estd quedando como una
institucion fallida frente a los retos del acceso equitativo y sustentable al agua en medio de

los retos del cambio climatico.
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10. Marco legal contra la corrupcion

En 1976 entr6 en vigor el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos, el cual
establece en su articulo 25, que todos los ciudadanos tienen derecho de participar en la
direccion de los asuntos publicos, de forma directa, o a través de representantes populares.
En ese sentido, la Convencién Americana Sobre Derechos Humanos es clara al plasmar
en su articulo 23 relativo a los derechos politicos, la misma prerrogativa ciudadana,

participar de forma directa en temas de interés publico.

En 1995 se celebr6 la Cumbre Mundial sobre el Desarrollo Social en Copenhague
Dinamarca, en dicha cumbre, el tema de las contralorias sociales fue desarrollado como un
objetivo a cumplir para las naciones democraticas del mundo, a efecto de vincular a la

sociedad civil en las acciones de monitoreo de la gestién publica.

En la Convencion de las Naciones Unidas Contra la Corrupcion celebrada del 9 al 11 de
diciembre de 2003, en la Ciudad de Mérida Yucatan, México se comprometié a adoptar
medidas para fomentar la participacion activa de personas y grupos que no pertenezcan al
sector publico, como la sociedad civil, las organizaciones no gubernamentales y las

organizaciones con base en la comunidad, en la prevencion y la lucha contra la corrupcion.

En dicha convencion nuestro pais asumié los compromisos de aumentar la transparencia y
promover la contribuciéon de la ciudadania a los procesos de adopcién de decisiones, asi

como de garantizar el acceso eficaz del publico a la informacién.

De igual forma, México como Estado Parte se comprometié a adoptar medidas apropiadas
para garantizar que el publico tenga acceso a las instancias de combate a la corrupcion, y
a la denuncia, incluso anénima, de cualesquiera incidentes gue puedan considerarse

constitutivos de un delito tipificado con arreglo a la Convencion.

Koffi Annan, el ex Secretario General de las Naciones Unidas, en la Convencién de las
Naciones Unidas contra la Corrupcion, define ese fendmeno como “la Corrupcién es una
plaga perniciosa de grandes efectos corrosivos en las sociedades: Mina la democracia y el
imperio de la ley, conduce a la violacién de los derechos humanos, distorsiona los
mercados, erosiona la calidad de vida y permite el florecimiento del crimen organizado, el

terrorismo y otras amenazas a la humanidad.” .
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V. Analisis del marco legal actual en la Ciudad de México

V1. Analisis del marco legal en la Ciudad de México>°

° Introduccion

El presente apartado, es un estudio practico sobre el marco normativo existente en la
Ciudad de México (CDMX) y como esté impacta en las autorizaciones o dictdmenes de
factibilidad de agua que expide el Sistema de Aguas de la Ciudad de México (SACMEX) a

favor de grandes proyectos de desarrollo inmobiliario.

El estudio se encuentra organizado de la siguiente manera: 1) Regulacion en la Ciudad de
México sobre el Derecho Humano al Agua; 2) Normativa de Desarrollo Urbano en la CDMX;
3) Vulnerabilidades en el Marco Legal de la Ciudad de México; 4) Espacios legales para
atender las vulnerabilidades; 5) La Contraloria Ciudadanas del Agua; y 6) La Consulta

Ciudadana (la piedra filosofal); y Conclusiones.

En la primera parte, se identifica cdmo se encuentra el derecho humano al agua protegido
en la Constitucion de la Ciudad de México, las bases y principios de derechos humanos
establecidos en la constitucion local, y la piedra angular en que se encuentra sustentado el
disefio constitucional, el cual encuentra sus bases en los derechos de participacion

ciudadana y el enfoque de justicia social.

En la segunda parte, se identifica el desarrollo normativo referente al tema urbano y de la
construccion, el cual tiene que ser aplicado y entendido frente a los dictdmenes de
factibilidad de agua emitidos por SACMEX. Aqui se observan las reglas al sector
inmobiliario, en la planeacion de la ciudad (planes y programas de desarrollo urbano) y de

participaciéon ciudadana.

En la tercera parte, se muestra como el disefio normativo de las leyes y reglamentos de la
CDMX es de corte neoliberal, en que las autoridades funcionan solamente como ventanilla
de tramite, emitiendo vistos buenos, dictamenes, folios de registro y licencias sin examinar
el contenido de documentos (debido a que asi lo marca la norma), funcionando estos como
autorizaciones o permisos en la practica; en que se emiten factibilidades hidraulicas y no
hidricas para proyectos inmobiliarios. Y por otro lado, se muestra la flexibilidad y debilidad
de las normas, ya que si bien hay principios constitucionales sobre el derecho humano al

agua, por otro lado hay normas reglamentarias que no aplican estos, situacion que es
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coincidente con las limitaciones y restricciones a los megaproyectos inmobiliarios, ya que
existen normas que restringen la autorizacion de proyectos de alto impacto (niveles de
construccion), frente a otras que permiten evadir restricciones a través de instrumentos
legales como son los poligonos de actuacién, transferencias de potencialidad, fusion de

predios, cambios de uso de suelo, entre otros.

En la cuarta parte, se identifican de forma genérica los instrumentos legales que tiene el
ciudadano para evidenciar la situaciéon en la que se encuentra y protegerse frente a
proyectos no hidricamente sustentables, entre los instrumentos que destacan son:
procedimiento de publicitacion vecinal, solicitudes de informacién, elaboracion de
programas parciales, consultas, recurso de inconformidad, juicio de accion publica, amparo,

entre otros.

En la quinta parte, se estudia cdmo actualmente se encuentra reguladas las Contralorias
Ciudadanas del Agua en la CDMX y como se pueden construir contralorias ciudadanas

auténomas del agua fuera de una regulacion normativa cerrada.

En la sexta parte, se identifica cdmo el instrumento de Consulta Ciudadana puede ser
activado con pocas personas y llegar a tener los alcances de vinculante, en que se estudia
dicho instrumento a la luz del trabajo desarrollado en el Nodo Centro del del proyecto
“Ordenamiento Hidrico Colaborativo de la Cuenca de México y su Entorno” que se
encuentra dentro del Programa Presupuestario F003 del Consejo Nacional de
Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCyT), evidenciando como por lo menos a
través de un caso es posible en 2024 crear una Contraloria Ciudadana Auténoma del Agua
con facultades vinculantes en la CDMX, que podria dar lugar a revisar las autorizaciones

de dictamenes de factibilidad de agua otorgados por SACMEX.

En resumen, se hace un estudio normativo sobre las debilidades legales en los temas que
impactan al derecho humano al agua, pero también se identifica el potencial transformador

de instrumentos normativos que no han sido activados hasta la fecha en la CDMX.

o Regulacion en la Ciudad de México sobre el Derecho Humano al Agua:

La Constitucion Politica de la Ciudad de México (Constitucion CDMX y/o CP CDMX),

contempla ampliamente el Derecho Humano al Agua y lo observa a la luz del principio de
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interdependencia de los Derechos Humanos (DDHH), lo cual significa que el derecho

humano al agua tiene una interrelacion con el ejercicio y disfrute de otros DDHH.

El articulo 9 apartado F de la CP CDMX, establece el Derecho al agua y a su saneamiento,
identificando que todas las personas tienen derecho a dispones de agua potable, la cual les
permitira vivir en dignidad, obligando al gobierno a garantizar la cobertura universal y
permanente e identificando al agua como un bien publico, pero también social y cultural. Al

respecto se transcribe lo referido:

Articulo 9. Ciudad solidaria (...)

F. Derecho al agua y a su saneamiento

1. Toda persona tiene derecho al acceso, a la disposicion y saneamiento de agua
potable suficiente, salubre, segura, asequible, accesible y de calidad para el uso
personal y doméstico de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud; asi
como a Ssolicitar, recibir y difundir informacién sobre las cuestiones del agua.

2. La Ciudad garantizara la cobertura universal del agua, su acceso diario, continuo,
equitativo y sustentable. Se incentivara la captacion del agua pluvial.

3. El agua es un bien publico, social y cultural. Es inalienable, inembargable,
irrenunciable y esencial para la vida. La gestion del agua sera publica y sin fines de

lucro.

De dicha regulacién, destaca que la Constitucion CDMX establece que el derecho al agua
también conlleva “solicitar, recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua” y
que la “gestidon del agua sera publica”, lo que significa que se garantiza el derecho a la
informacion y transparencia gubernamental sobre los asuntos hidricos de la CDMX,
disposicion bastante util para evitar que se niegue la informacion sobre el agua cuando se

le solicita.

También llama la atencion, que tal precepto al sefalar que el agua es inalienable y su
gestion sera sin fines de lucro, lo cual significa la prohibicién de la mercantilizacion y
privatizacion del agua, desde un punto de vista constitucional, la norma de mayor jerarquia
en la CDMX.

Lo anterior, frente al establecimiento que toda persona tiene derecho a agua potable,
suficiente, salubre, segura, asequible, accesible, de calidad para el uso personal y

domeéstico, de una forma adecuada a la dignidad, la vida y la salud, estableciéndolo como

37



un derecho irrenunciable y esencial para la vida, estamos hablando que la Constitucion
CDMX, contempla el agua no solo como un derecho, sino como un derecho fundamental
para que cualquier persona pueda vivir y ejercer otros derechos, por lo cual es un derecho

que frente a otros derechos su jerarquia es superior.

Es tan vital dicho derecho, que la CP CDMX en el mismo articulo 9 en su apartado E, indica
la fuerte relacion del derecho al agua con el derecho a la vivienda, estableciendo que toda
persona tiene derecho a la vivienda adecuada, pero para que esta sea adecuada, la misma

debe contar con agua potable.

Dicho derecho se encuentra ademas desarrollado por la Ley Constitucional de Derechos

Humanos y sus Garantias de la Ciudad de México (Ley DDHH), que a la letra sefiala:

Articulo 61. El derecho humano al agua es a disponer de agua suficiente, de calidad,
aceptable, permanente, accesible y asequible para el uso personal y doméstico, sin
discriminacion y con transparencia en su distribucion y privilegiando su uso para el
consumo humano. El abastecimiento adecuado de agua salubre es necesario para
evitar la muerte por deshidratacion, reducir el riesgo de las enfermedades y
satisfacer las necesidades de consumo y cocina y las necesidades de higiene

personal y doméstica. Es indispensable para vivir dignamente.

Las obligaciones del Gobiemo, el Congreso y las Alcaldias se dividen en tres

categorias: las de respetar, de proteger y de realizar:

1. La obligacion de respetar exige a las autoridades de la Ciudad que se
abstengan de obstaculizar directa o indirectamente el goce del derecho al

agua;

2. La obligacion de proteger exige a las autoridades de la Ciudad que impidan

a terceras personas toda injerencia en el disfrute del derecho al agua; y

3. La obligacién de realizar exige a las autoridades de la Ciudad que adopten
medidas legislativas, administrativas, presupuestarias, judiciales, de
promocioén y de otra indole adecuada, para hacer plenamente efectivo el

derecho al agua.
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Para garantizar el derecho humano al agua, el Plan General de Desarrollo y el
Programa General de Ordenamiento Territorial, deberan incorporar politicas y
acciones estratégicas para que no se vea interrumpido el ciclo natural del agua, con
perspectiva de sustentabilidad hidrica, es decir, que las generaciones presentes y
futuras tengan garantizado este derecho. Estas politicas estaran vinculadas con el
derecho a un medio ambiente sano, con el fin de que los servicios ambientales que

proporcionan las areas protegidas no se vean afectados.

La Ley de la materia establecera a los particulares la manera de ejercer esta garantia
y sus obligaciones que debera, ser solidarias, objetivas y razonables Los
particulares son corresponsables en la garantia del derecho al agua; la ley relativa
prevera las cargas solidarias objetivas, razonables y que no resulten ruinosas en

esta materia.

El Gobierno, por conducto del Sistema de Aguas, realizara las acciones necesarias
para garantizar de manera progresiva el saneamiento adecuado, la potabilizacion y
el abasto de agua potable a todas las personas, de manera constante, equitativa,
asequible, accesible, suficiente, de calidad y privilegiando el derecho al consumo de

las personas.

De la norma referida destaca que el agua como derecho humano obliga a privilegiar su uso
para el consumo humano sobre cualquier otro tipo de consumo, lo que obliga a que dicha
agua deba ser salubre para garantizar la salud, pero también obliga a que los gobiernos

garanticen su disponibilidad y calidad de forma continua y progresiva.

Adiferencia de la CP CDMX en que se hace énfasis de la interdependencia entre el derecho
humano al agua y a la vivienda, la Ley de DDHH, hace énfasis en la relacion entre el

derecho humano al agua con el derecho a la salud (ver articulo 58 CP CDMX).

Por otro lado, la Ley del Derecho al Acceso, Disposicion y Saneamiento del Agua de la
Ciudad de México (Ley del Agua de la CDMX), no contempla directamente el agua como
derecho humano, lo contempla mas como un bien y/o recurso publico, en el cual lo que se
debe regular es la prestacibn de un servicio publico de agua potable, drenaje y
alcantarillado, asi como el tratamiento y reuso de aguas residuales. Esto llama la atencion,
ya que dicha ley es del 2003, que a lo largo del tiempo ha tenido varias reformas; sin

embargo, no ha sido abrogada y emitido una nueva a la luz de la actual Constitucion CDMX

39



(publicada en la gaceta oficial de la CDMX el 5 de febrero de 2017) y de la actual Ley DDHH
(publicada en la gaceta oficial de la CDMX el 8 de febrero de 2019).

Debido a que la Ley del Agua de la CDMX no se ha actualizado, esta conforme al principio
de jerarquia normativa y el principio de interpretacion conforme, debe ser leida y estudiada
a la luz de los DDHH, la CP CDMX y la Ley DDHH, de lo contrario su aplicaciéon no podra

garantizar efectivamente el agua en términos de un DDHH.

A pesar de lo anterior, Ley del Agua de la CDMX si contempla al agua como un derecho, en
que tiene en algunos espacios caracteristicas de DDHH; lo anterior se ejemplifica

transcribiendo los siguientes articulos de la ley (se marca lo relevante):

Articulo 1°.- La presente Ley es de observancia general en el Distrito Federal, sus
disposiciones son de orden publico e interés social, y tiene por objeto regular la
gestion integral de los recursos hidricos y la prestacion de los servicios publicos de
agua potable, drenaje y alcantarillado, asi como el tratamiento y reuso de aguas
residuales.

(-.r)
Articulo 4°.- Para los efectos de la presente Ley se entiende por: (...)
XXIV. Recursos Hidricos. - Los recursos de agua dulce contenida en cualquier tipo
de cuerpos y cauces de agua disponible para uso y consumo, asi como las aguas
derivadas de la precipitacion pluvial o tratamiento, incluyendo los procesos naturales
y artificiales de su interaccién en el entorno biético y abiético de todo el sistema
hidrolégico considerando el recursos suelo y sus recursos que permiten el desarrollo
de estos procesos;
(-.r)
Articulo 5°.- Toda persona en la Ciudad de México, tiene el derecho al acceso
suficiente, seguro e higiénico de agua potable disponible para su uso personal
y doméstico, asi como al suministro libre de interferencias. Las autoridades
garantizaran este derecho, pudiendo las personas presentar denuncias cuando el
ejercicio del mismo se limite por actos, hechos u omisiones de alguna autoridad o
persona, tomando en cuenta las limitaciones y restricciones que establece la
presente Ley.
(-..)
Cuando se suspenda el servicio de suministro de agua, en caso de uso
doméstico, de acuerdo con lo previsto en esta Ley, las autoridades
garantizaran el abasto de agua para consumo humano a quienes se
encuentren en este supuesto, mediante la dotacion gratuita a través de
carros tanques, hidrantes provisionales o publicos distribuidos en las
demarcaciones territoriales, de la Ciudad de México o garrafones de agua
potable, conforme a criterios poblacionales, geograficos, viales, de
accesibilidad y de equidad determinados por el Sistema de Aguas.
(-..)
Articulo 6°. En la formulacion, ejecucion y vigilancia de la politica de gestion
integral de los recursos hidricos, las autoridades competentes observaran
los siguientes principios:
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|. El agua es un recurso finito y vulnerable, esencial para sostener la vida,
el desarrollo y el ambiente;

Il. El agua es un bien social, cultural, ambiental y econémico;

lll. El agua requerida para uso doméstico y personal debe ser salubre,
libre de microorganismos patdégenos, sustancias quimicas y peligros
radiolégicos que constituyan riesgo a la salud humana. En consecuencia, el
agua debe contener un sabor, olor y color aceptable para cada uso;

IV. La infraestructura y los servicios hidraulicos deben ser accesibles
para toda persona sin discriminacion, incluyendo a la poblacion expuesta
o0 marginada, siempre y cuando éstas cumplan con las disposiciones legales
sobre el uso del suelo en donde habiten o realicen sus actividades
econdmicas;

V. El aprovechamiento y la gestion del agua debe inspirarse en un
planteamiento basado en la participacion de los usuarios, los
planificadores y los responsables de la toma de decisiones;

VI. El agua tiene un valor econdmico en todos sus diversos usos en
competencia a los que se destina y los servicios hidraulicos deben pagarse
por su prestacion de acuerdo a las disposiciones legales aplicables;

VII. Toda persona tiene el derecho de recibir y acceder a la informacién
relacionada con la gestion de los recursos hidricos y la prestacion de los
servicios hidraulicos;

VIII. La mujer desempefia un papel fundamental en la gestion, ahorro y
proteccion del agua;

IX. Las autoridades tienen la obligacion apoyar a aquellas personas que
tienen dificultades para acceder al suministro de agua,;

X. Las autoridades deben adoptar medidas que incluyan el uso de técnicas
y tecnologias de bajo costo, una politica de precios apropiadas para zonas
marginadas o de vivienda popular, asi como la adopciéon de mecanismos
institucionales que prevean beneficios laborales para acceder a los servicios
hidraulicos de calidad;

Xl. La determinacién del pago de los servicios hidraulicos debe basarse en
el principio de equidad, asegurando que estos sean accesibles para todos
incluyendo a grupos sociales vulnerables;

XIl. La consideracion de los atributos de accesibilidad, equidad,
sustentabilidad y eficiencia econémica para las presentes y futuras
generaciones que reduzcan el agotamiento de estos recursos y la
contaminacion de los cuerpos de agua y los ecosistemas; y

Xlll. La adopcion de medidas para el monitoreo y control de los recursos
hidricos y sistemas de ahorro en el bombeo, para el establecimiento de
indicadores de sustentabilidad, para la evaluacion de los impactos de
acciones sobre la disponibilidad del agua; para el incremento del uso
eficiente de los recursos hidricos por los usuarios, la reduccion de la pérdida
del agua en su distribucion; para la evaluacion y atencion de deficiencias en
la operacion de los sistemas de la red de distribucion de agua y para el
establecimiento de mecanismos de respuesta a situaciones de emergencia.

Del articulo referido, se observa que a pesar de no haber sido reformada en su totalidad la

ley, si contempla el derecho al agua potable apta para el consumo humano, asi como la
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obligacion gubernamental de dotar agua a todas las personas sin discriminacion, brindando

una atencion reforzada a los sectores mas vulnerables.

También, como punto fundamental, se establece como principio que la gestién del agua
debe basarse en la participacidén de los usuarios, y que las personas tienen el derecho de

recibir y acceder a la informacion relacionada con la gestion del recurso hidrico.

En otros aspectos, la Constitucion CDMX establece otros derechos fuertemente
relacionados con el derecho humano al agua, principios de aplicacion e interpretacion. Tal
es el caso del principio de igualdad sustantiva y no discriminacion, que significa colocar en
posicion igual a personas que social, histérica y estructuralmente se encuentran en
desventaja frente a otras, y garantizarles a estas sus derechos; de igual forma se encuentra
el derecho a la proteccion al ambiente, y el derecho a la progresividad y no regresividad e
derechos, asi como de imprescriptibilidad de derechos y de interpretacién bajo el principio
proo persona (ver art. 3, 4 y 5 CP CDMX).

En general la Constitucion CDMX tiene un corte tendiente a fomentar la participacion
ciudadana, para que se redefina la ciudad con la mayor participacion social. Al respecto, la
constitucién en su art. 7 habla de la Ciudad Democratica, en que se protege el derecho a la
libre asociacion e informacion, y a la inclusién de todas aquellas personas o grupos que se

encuentren en situacion de vulnerabilidad (ver art. 11 CP CDMX).

La Constitucion CDMX amplia la participacion ciudadana y la ve sobre todo como un
derecho a partir de su articulo 12, en que reconoce el derecho a la ciudad el cual ya estaba
reconocido en el articulo 4 de Ley General de Asentamientos Humanos, Ordenamiento

Territorial y Desarrollo Urbano (LGAH); sin embargo, amplia sus alcances:

Derecho a la Ciudad

Constitucion CDMX Ley General de Asentamientos
Humanos, Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Urbano

Articulo 12 Articulo 4, La planeacion,
Derecho a la Ciudad regulacion y gestion de los
1. La Ciudad de México garantiza el asentamientos humanos, Centros
derecho a la ciudad que consiste de Poblacién y la ordenacién
en el uso y el usufructo pleno y territorial, deben conducirse en
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equitativo de la ciudad, fundado
en principios de justicia social,
democracia, participacion,
igualdad, sustentabilidad, de
respeto a la diversidad cultural, a
la naturaleza y al medio
ambiente.

2. El derecho a la ciudad es un
derecho colectivo que garantiza el
ejercicio pleno de los derechos
humanos, la funcion social de la
ciudad, su gestién democratica y
asegura la justicia territorial, la
inclusion social y la distribuciéon

apego a los siguientes principios de
politica publica:

|. Derecho a la ciudad. Garantizar a
todos los habitantes de un
Asentamiento Humano o Centros
de Poblacion el acceso a la
vivienda, infraestructura,
equipamiento y servicios
basicos, a partir de los derechos
reconocidos por la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y los tratados
internacionales suscritos por
México en la materia.

equitativa de bienes publicos con
la participaciéon de la ciudadania.

Tabla de elaboracion propia.

Lo anterior no es poca cosa, ya que el derecho humano al agua a la luz del derecho a la
ciudad implica que el agua debe ser de uso y distribucion equitativa, con la participacion de
las personas, bajo el principio de justicia social y territorial, siendo un derecho colectivo, con

alcances individuales, pero fundamentalmente colectivo.

El derecho a la ciudad no se queda de manera enunciativa, sino también la constituciéon
desarrolla varios derechos y conceptos relacionados con tal derecho, al respecto, en su
Articulo 25 establece mecanismo de democracia directa, en que se incluye el referéndum,
plebiscito, consulta popular, iniciativa ciudadana, consulta ciudadana y revocacion de
mandato, sefalando que el Instituto Electoral de la Ciudad de México (IECM) vigilara y

poyara para que se lleven a cabo dichos instrumentos.

Los instrumentos de democracia directa llaman la atencién, porque dan lugar a pensar que
pueden ser utilizados algunos de ellos para que la ciudadania se involucre activamente en
la gestion hidrica de la CDMX.

Finalmente, la Constitucion CDMX, para poder instrumentar una politica que salvaguarde
el derecho humano al agua, establece en su articulo 16 reglas sobre el ordenamiento
territorial, en que indica que “Se entendera por ordenamiento territorial la utilizacion racional
del territorio y los recursos de la Ciudad de México, y su propdsito es crear y preservar un
habitat adecuado para las personas y todos los seres vivos”, situacion que esta intimamente

relacionada con el agua y su proteccion.
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Dicha constitucion establece una politica constitucional, en que el ordenamiento territorial
esta ligado al medio ambiente, a la gestion sustentable del agua, a la regulacion del suelo
y a la creacion de infraestructura como se muestra a continuacion (ver articulo 16 CP

CDMX), se marca lo relevante:

A. Medio Ambiente
(...)
3. Los servicios ambientales son esenciales para la viabilidad de la ciudad. Las
autoridades adoptaran medidas para garantizar la recarga de los acuiferos, la
conservacion de los bienes naturales, el incremento de areas verdes, la proteccion
de la atmdsfera, la recuperacion del suelo y la resiliencia ante fendmenos naturales;
las medidas respetaran los derechos humanos. Se impedira la deforestacion, la
destruccién de humedales y la contaminacién de aire, agua, suelo, acustica, visual,
luminica y cualquier otra. Se fomentara la adopcion de patrones de producciéon
y consumo sustentables, compatibles con el respeto a los ciclos vitales de la
naturaleza.
4. Las autoridades garantizaran el derecho a un medio ambiente sano. Aplicaran
las medidas necesarias para reducir las causas, prevenir, mitigar y revertir las
consecuencias del cambio climatico. Se crearan politicas publicas y un sistema
eficiente con la mejor tecnologia disponible de prevencion, medicién y monitoreo
ambiental de emisiones de gases de efecto invernadero, agua, suelo, biodiversidad
y contaminantes, asi como de la huella ecolégica de la ciudad. Asimismo,
estableceran las medidas necesarias y los calendarios para la transicién energética
acelerada del uso de combustibles fosiles al de energias limpias.
(-.r)
B. Gestion sustentable del agua
1.Las autoridades de la Ciudad de México garantizaran la disposicion y
distribucién diaria, continua, equitativa, asequible y sustentable del agua, con
las caracteristicas de calidad establecidas en esta Constitucion.
2. Se garantizara el saneamiento de aguas residuales, entendido como su
recoleccién, conduccion, tratamiento, disposicién y reutilizacién, sin mezclarlas con
las de origen pluvial.
3. La politica hidrica garantizara:
a) La preservacion, restauracion y viabilidad del ciclo del agua;
b) La conservacion, proteccion y recuperacion de las zonas de recarga de
los acuiferos, de los cuerpos de agua, humedales, rios, presas y canales, asi
como la inyeccién de aguas al subsuelo;
c) La satisfaccion de las necesidades de orden social, garantizando el acceso
basico vital a todas las personas. El Gobierno de la Ciudad abastecera el
agua sin cargos a las viviendas en zonas urbanas que carezcan de conexion
a la red publica;
d) El establecimiento de tarifas diferenciadas y progresivas de acuerdo a su
consumo;
e) La reduccion de las pérdidas por fugas en las redes de distribucion, para
lo cual sera prioritario invertir en la renovacion, mantenimiento y reparacion
de la infraestructura hidraulica;
f) La promocion de la captacion de agua pluvial, el tratamiento y reutilizacion
de aguas para su uso y para revertir la sobreexplotacion de los acuiferos;
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g) La elaboracion y aplicacion de un plan de infraestructura para el
aprovechamiento, tratamiento y preservacion del agua, asi como para la
captacién y uso de aguas pluviales y la recuperacion de los acuiferos;

h) El acceso gratuito al agua potable para beber en espacios publicos, e

i) El uso de materiales favorables para la captacion de agua en la
construccion y rehabilitacion de espacios publicos, incluyendo obras de
pavimentacion.

4. El servicio publico de potabilizacién, distribucion, abasto de agua y drenaje
sera prestado por el Gobierno de la Ciudad a través de un organismo publico
con personalidad juridica y patrimonio propio, autonomia técnica y de
gestion, coordinara las acciones de las instituciones locales con perspectiva
metropolitana y visién de cuenca. Este servicio no podra ser privatizado.

5. Las actividades econémicas no podran comprometer en ningun caso la
satisfaccidon de las necesidades de uso personal y doméstico del agua. Se
promovera el uso eficiente, responsable y sustentable del agua en las
actividades econdmicas y se regulara el establecimiento de industrias y
servicios con alto consumo.

6. El gobierno impulsara en todos los niveles educativos, la cultura del uso y
cuidado del agua.

7. El desperdicio del agua y su contaminacion se sancionaran conforme a las
leyes.

C. Regulacién del suelo

1. Esta Constitucion reconoce la funciéon social del suelo y de la
propiedad publica, privada y social, en los términos de la Constitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos. El Gobierno de la Ciudad es
responsable de administrar y gestionar el suelo para garantizar la
distribuciéon equitativa de las cargas y los beneficios del desarrollo
urbano, el desarrollo incluyente y equilibrado, asi como el ordenamiento
sustentable del territorio de la Ciudad y, en forma concurrente, del entorno
regional, considerando la eficiencia territorial y la minimizacion de la huella
ecoldgica.

(...)

F. Infraestructura fisica y tecnolégica

(...)

4. El Gobierno de la Ciudad y las alcaldias, en el ambito de sus
competencias:

a) Elaboraran planes y programas de corto y mediano plazo, en
concurrencia con los sectores social y privado, para desarrollo, inversién y
operacion de infraestructura hidraulica, agua y saneamiento, movilidad,
abasto de energia y telecomunicaciones, en concurrencia con los sectores
social y privado;

(...)

Dentro de la politica hidrica llama la atencion el principio de preservacion, restauracion y

viabilidad del ciclo del agua, lo que significa una proteccion integral del vital liquido.

Por otro lado, destaca la obligacion del gobierno de las alcaldias y de la ciudad de

desarrollar y operar la infraestructura hidraulica en concurrencia con los sectores social, lo
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que significa que grupos sociales, comunidades organizadas o con identidades culturales,
tienen en colectivo un derecho especial, de poder colaborativamente manejar directamente
la infraestructura; sin embargo, también alerta, que ese derecho es extensivo al sector
privado, y al no aclararse qué tipo de sector privado, no se puede saber si son asociaciones
civiles de vecinos, personas en lo individual o empresas, por lo que este aspecto puede ser
usado por el sector inmobiliario como excusa para sutiimente o de forma encubierta

controlar, acaparar, mercantilizar y privatizar el agua.

Finalmente, respecto al tema del agua y el derecho humano al agua, la Constitucion CDMX
reconoce derechos especiales a los pueblos y barrios originarios que histéricamente han

estado asentados en la ciudad, al respecto la constitucion dice:

Articulo 59. De los derechos de los pueblos y barrios originarios y comunidades
indigenas residentes
(...)
J. Derecho a la tierra, al territorio y a los recursos naturales
7. El cultivo y cuidado de los recursos vegetales, de tierra y de agua, constituye
la base de los servicios que, en materia de produccion de oxigeno y agua,
prestan a la Ciudad de México los pueblos, comunidades indigenas vy
comunidades agrarias de su zona rural; éstos tienen derecho a recibir por ello
una contraprestacion anual en efectivo, cuyos montos se calcularan mediante un
indice de densidad de la cubierta vegetal atendiendo a la capacidad de produccién
de oxigeno y a la densidad promedio por hectarea de cada variedad existente en los
campos.
(...)
L. Medidas de implementacion
Las medidas de implementacion son obligaciones de las autoridades de la Ciudad
de México para garantizar los derechos de los pueblos y barrios originarios y
comunidades indigenas residentes y comprenden las siguientes:
(...)
5. Asegurar que los pueblos y barrios originarios y las comunidades
indigenas residentes, tengan pleno acceso a las instalaciones, los bienes y
los servicios relacionados con la salud, el agua potable, el saneamiento, el
derecho a la alimentacién y el deporte.

(...)

Al respecto, la norma constitucional reconoce que los Pueblos y Barrios Originarios de la
CDMX (PyBO), son los guardianes de la tierra y recursos naturales que permiten que el
ciclo del agua se mantenga en la ciudad, por lo cual merecen una contraprestacion.

Reconociéndoseles ademas su derecho al agua potable y su saneamiento.
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° Normativa de Desarrollo Urbano en la CDMX:

En la CDMX cuando miramos el asunto hidrico, es imposible entenderlo si no observamos
la regulacién urbana y de la construccion de la ciudad, al respecto, tenemos algunos puntos

que hay que observar.

La Constitucion CDMX en su articulo 15 establece un sistema de planeacion elaborado con
la participacion de la ciudadania a través de consultas publicas, organizado de la siguiente

forma:

Ley de Ordenamiento
Territorial

Plan General de
Desarrollo de la Ciudad

(vigencia 20 afios)

Programa General de Programas Parciales
Ordenamiento Territorial ey Programas por Alcaldias gyl (colonias, pueblos y

(vigencia 15 afios) barrios)

Esquema de elaboracion propia.

En dichos instrumentos se establecera desde una mirada de ciudad hasta un aspecto muy
local, la regulacion urbana y su territorio; sin embargo, hasta la fecha no se cuenta con
ninguno de ellos a partir de entrada en vigor de la CP CDMX, por lo que lo que nos rige son

antiguos programas que siguen vigentes:

e Programa General de Ordenamiento Ecoldgico del Distrito Federal ¢

e Programa General de Desarrollo Urbano (publicado en la gaceta oficial de 31 de
diciembre de 2003).

e 16 Programas Delegacionales de Desarrollo Urbano, uno por cada demarcacion
territorial de las alcaldias.*”

e De forma aislada algunos programas parciales de desarrollo urbano (de colonias)®®

En dichos programas se catalogan areas de proteccién (ecoldgica, patrimonial, ambiental,
histéricas, etc.), se ponen reglas concretas sobré el maximo nivel de construccion en cada
calle, manzana, colonia o zona, el tipo de uso de suelo en cada predio de la ciudad y en
general reglas que buscan conservar la imagen urbana de la ciudad y proteger el suelo de

conservacion.

En dichos instrumentos se observan algunas reglas diferenciadas a favor del sector
inmobiliario, la principal coincidente con cada programa, es que, sobre vialidades, ejes o
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avenidas, se permite un incremento de niveles de construccion sobre las calles, y en
muchas de estas, se les considera como vias comerciales, donde el timo de suelo es

comercial o mixto y no exclusivamente de uso habitacional familiar, como si ocurre en calles.

Lo anterior es importante, ya que nos permite identificar conforme a la norma en qué zonas
se pueden construir proyectos comerciales e inmobiliarios que pueden tener altos

consumos de agua, representando acaparamiento y/o privatizacion del vital liquido.

Por otro lado, a falta de una Ley de Ordenamiento Territorial que impulsa la CP CDMX, se
sigue utilizando la Ley de Desarrollo Urbano del Distrito Federal (LDU), la cual contempla

disposiciones valiosas, pero con algunas contradicciones, al respecto:

Articulo 1.- Las disposiciones de la presente ley son de orden publico e interés
general y social que tienen por objeto establecer las bases de la politica urbana del
Distrito Federal, mediante la regulacién de su ordenamiento territorial y que
contemple la proteccion de los derechos a la Ciudad de México, el crecimiento
urbano controlado y la funcion del desarrollo sustentable de la propiedad
urbana, en beneficio de las generaciones presente y futuras del Distrito
Federal.

Articulo 2.- Son principios generales para la realizacion del objeto de la presente

ley, los siguientes:
I. Planear el desarrollo urbano, con base en proyecciones del crecimiento
poblacional de la ciudad de México, a fin de garantizar la sustentabilidad
de la Ciudad de México mediante el ejercicio de los derechos de los
habitantes del Distrito Federal al suelo urbano, a la vivienda, a la calidad de
vida, a la infraestructura urbana, al transporte, a los servicios publicos, al
patrimonio cultural urbano, al espacio publico, al esparcimiento y a la imagen
urbana y su compatibilidad con el sistema de planificaciéon urbana del Distrito
Federal;
Il. Hacer prevalecer la funcion del desarrollo sustentable de Ia
propiedad del suelo, a través del establecimiento de derechos vy
obligaciones de los propietarios y poseedores de inmuebles urbanos,
respecto de los demas habitantes del Distrito Federal y del entorno en que
se ubican;
lll. Alentar la participacion y concertacion con los sectores publico,
social y privado en acciones de reordenamiento urbano, dotacién de
infraestructura urbana, prestacién de servicios publicos, conservacion,
recuperacion y acrecentamiento del patrimonio cultural urbano, recuperacién
y preservacion de la imagen urbana y de crecimiento urbano controlado.
IV. Sustentar las acciones en las materias de esta Ley en la gestion que
realicen los habitantes en lo individual y/o a través de la representacion de
las organizaciones sociales de las colonias, barrios y pueblos de la Ciudad
de México constituidos conforme a las normas aplicables;
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La ley establece que el desarrollo urbano de la ciudad debe ser organizado, controlado,

contar con la participacion ciudadana y sustentable.

También, dicha ley contempla los viejos instrumentos de planeacién que siguen vigentes,

los cuales también tenias como regla para su creacion elaborarse con consultas publicas a

la ciudadania.

Para desarrollar un proyecto de construccion o inmobiliario, la ley exige seguir “normas de

ordenacidn territorial” (ver articulo 47 LDU)**:

Norma 1. Coeficiente de Ocupacion del Suelo (COS) y Coeficiente de Utilizacion del
Suelo (CUS)

Norma 2. Terrenos con Pendiente Natural en Suelo Urbano

Norma 3. Fusién de 2 0 mas predios cuando uno de ellos se ubica en zonificacion
habitacional

Norma 4. Area libre de ocupacion y recarga de aguas pluviales al subsuelo.

Norma 5. Area construible en zonificacién denominada Espacios Abiertos (EA)
Norma 6. Area en zonificacién denominada Areas de Valor Ambiental (AV)

Norma 7. Alturas de edificacién y restricciones en la colindancia posterior del predio.
Norma 8. Instalaciones permitidas por encima del numero de niveles

Norma 9. Subdivision de predios

Norma 10. Alturas maximas en vialidades en funcion de la superficie del predio y
restricciones de construccion al fondo y laterales.

Norma 11. Calculo del niumero de viviendas permitidas e intensidad de construccién
con aplicacion de literales

Norma 12. Sistema de transferencia de potencialidad de desarrollo urbano

Norma 13. Locales con uso distinto al habitacional en zonificacién Habitacional (H)
Norma 14. Usos de suelo dentro de los conjuntos habitacionales

Norma 15. Zonas federales y derechos de via

Norma 16. Predios con dos o mas zonificaciones cuando una de ellas sea area de
Valor Ambiental (VA) o Espacio Abierto (EA)

Norma 17. Via publica y estacionamientos subterraneos

Norma 18. Ampliacion de construcciones existentes

Norma 19. Estudio de impacto urbano

Norma 20. Suelo de conservacion

Norma 21. Barrancas

Norma 26. Norma para impulsar y facilitar la construccién de vivienda de interés
social y popular en suelo urbano

Norma 27. Requerimientos para la captacion de aguas pluviales y descarga de
aguas residuales

Norma 28. Zonas y usos de riesgo

Norma 29. Mejoramiento de las condiciones de equidad y competitividad para el
abasto publico

Como unos de los documentos necesarios para poder iniciar cualquier proyecto de

construccion:
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e Certificado Unico de Zonificacién de Uso del Suelo, emitido por la Secretaria de
Desarrollo Urbano y Vivienda CDMX (ver art. 92 LDU)
e Un Registro de Manifestacion de Construccion (ver art. 47 del Reglamento de
Construcciones para el distrito Federal).
e Dictamen de Factibilidad de Instalacion de Aparato Medidor (ver art. 128 del
Reglamento de Construcciones).
En dichos instrumentos es donde se encuentran las principales vulnerabilidades frente a un

ordenamiento hidrico.

o Vulnerabilidades en el Marco Legal de la Ciudad de México:

La ciudad de México tiende a un gran crecimiento de la mancha urbana en sentido
horizontal y vertical; el sector inmobiliario, los grandes proyectos de centros comerciales y
torres residenciales, ademas de algunas fabricas, han ocasionado el acaparamiento del
agua, la extraccion abusiva de las aguas del subsuelo y la ocupacion del suelo de

conservacion destinado a las recargas de aguas freaticas.

Dicho fendmeno en la actualidad ha traido como consecuencia una mala distribucién del
agua y escasez en algunos predios, calles, colonias, pueblos y barrios de la Ciudad de

México.

¢ Por qué se permite que el sector inmobiliario y de los grandes proyectos controlen el agua
de la Ciudad?

No entraremos a discutir el por qué; sin embargo, se observa que la politica que se tiene
en la regulacion normativa sobre el agua es de corte neoliberal, ya que en términos reales
hay una desregularizacion sobre las autorizaciones de agua, en que se deja al particular o
gran capital, a su propia responsabilidad el consumo y utilizacion del agua, y la misma
dinamica se tiene para el sector inmobiliario, se puede construir sin mayor impedimento y
obtener autorizaciones de agua para cualquier proyecto, ya que como tal, no existen

licencias o permisos, debido a que se entiende que se obra de buena fe.

Desde un punto de vista juridico, hay una gran contradiccion, por un lado, se tiene el
derecho humano al agua en sentido amplio y por otro lado se ve el agua como una
mercancia. Se tiene normas de rango constitucional e internacional que establecen grandes

principios como se ha expuesto; sin embargo, las leyes y reglamentos que se tienen sobre
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el agua y particularmente sobre autorizaciones de agua (no licencias y no permisos), no
materializan dichos principios, teniendo normas operativas que lo Unico que hacen es
generar una administracién procedimental y burocratica del agua sin verla como un derecho

humano que debe ser protegido.
¢, Como se autorizan los proyectos de construccion y su disponibilidad de agua?

En la Ciudad de México no existen como tal licencias y permisos de construccién, lo que se
tienen son “Manifestaciones de Construccién”, que el Reglamento de Construcciones de la
Ciudad de México (Reglamento de Construcciones) les da alcance de autorizaciones

cuando estas han sido recibidas y registradas en las alcaldias.

Dichas autorizaciones no son permisos o licencias como tal, ya que en este registro las
autoridades no se obligan como tal a revisar previamente a su autorizacion si los proyectos
de construccién se encuentran o no apegados a la ley, si ponen o0 no en riesgo algun
derecho humano de las personas o generan algun riesgo hidrico para la ciudad. Esto es un
absurdo, e incluso inconstitucional, pero asi es como se encuentra regulado todo lo

relacionado a la construccion en la Ciudad de México.

Al respecto, el penultimo parrafo del articulo 48 del Reglamento de Construcciones, sefala

que:

“La autoridad competente registrara la manifestacién de construccion (...), sin
examinar el contenido de los mismos [de los documentos recibidos], entregando
al interesado la manifestacion de construccion registrada [su registro] (...) pudiendo
éste iniciar de forma inmediata la construccion.”
Lo anterior obliga al constructor a entregar los documentos correspondientes; sin embargo,
exime a las autoridades revisar que dichos documentos cumplan con la ley y que dichos
proyectos no pongan en peligro derechos de terceros. Lo mas grave, es que el reglamento
sefiala que el constructor una vez que tenga el registro de su manifestacion, con este ya

podra iniciar su construccion, lo que conlleva una autorizacion implicita.

A pesar de esto, el Reglamento de Construcciones, permite que posterior a otorgarse el
registro o autorizacién de construccion (de la Manifestacion de Construccién), se pueda
revisar si fue otorgada la autorizacion con todos los documentos necesarios (visitas de
verificacion), pero igualmente sin revisar el contenido y alcance de estos (ver art. 50, 244 y

245 del Reglamento de Construcciones).
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Respecto al tema del agua, como requisito se establece que todo proyecto de construcciéon
debe tener un “Dictamen de Factibilidad de Instalacién de Aparato Medidor” (ver art. 128
del Reglamento de Construcciones); a dicho dictamen se le conoce de las siguientes dos

formas, pero en términos practicos son lo mismo:

e Dictamen de Factibilidad de Instalacion de Aparato Medidor: opinién técnica
vinculante y obligatoria que emite el Sistema de Aguas de la Ciudad de México

relativa a la posibilidad fisica de instalar aparatos medidores de volumenes de agua

en la toma y ramificaciones (art. 2 f. XXIIl del Reglamento de Construcciones
CDMX).

e Dictamen de Factibilidad: La opinién técnica vinculante y obligatoria que emite la
dependencia encargada de la operacion hidraulica en el Distrito Federal, relativa a

la dotacion de los servicios hidraulicos de agua potable, agua residual tratada y

drenaje, previamente a la obtencion de la Licencia de Construccion (art. 4 f. XV del
Reglamento de Construcciones CDMX).

En ambas definiciones se puede observar que dicho dictamen es en términos practicos un

dictamen de factibilidad de servicios hidraulicos y no como tal de factibilidad hidrica.

La Ley del Agua de la CDMX, por su parte define al dictamen de factibilidad de servicios de

agua en su articulo 4:

XV. Dictamen de Factibilidad.- La opinion técnica vinculante y obligatoria que emite
la dependencia encargada de la operacion hidraulica en el Distrito Federal, relativa
a la dotacion de los servicios hidraulicos de agua potable, agua residual tratada
y drenaje, previamente a la obtencién de la Licencia de Construccion;

Como se puede observar, la definicibn es coincidente con la del Reglamento de

Construcciones.

La Ley del Agua de la CDMX en su articulo 62 establece en qué casos se otorgara el

dictamen o factibilidad hidraulica:

Articulo 62.- El Sistema de Aguas, considerando la disponibilidad de agua, la
infraestructura hidraulica existente en la zona y el nimero de unidades de
vivienda a desarrollar, determinara la factibilidad de servicios a nuevos
fraccionamientos, conjuntos habitacionales, comerciales, industriales, mixtos o de
otro uso, asi como en los casos de ampliacién o modificacion del uso o destino de
inmuebles.
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(...)

El Sistema de Aguas dictaminara la procedencia de la solicitud ingresada, previo
cumplimiento de los requisitos y formalidades que al efecto se establezcan en los
lineamientos que emita dicho organismo.

(...)

En el caso de otorgamiento de la factibilidad de servicios, el Sistema de Aguas

determinara el calculo hidraulico en la red disponible complementandolo con aforos,

monitoreo para su aprobacion o negativa.
Del articulo transcrito, a primera vista pareciera que esta bien, ya que habla de
disponibilidad de agua; sin embargo, esta es a nivel zona y no a nivel cuenca y como dato
relevante es la existencia de infraestructura hidrica existente, lo que determinara
principalmente la factibilidad del servicio. Esto es facilmente resuelto por el sector
inmobiliario, ya que cuando no hay infraestructura, el constructor la pone a través de las
medidas de mitigacion que esta obligado a cubrir por el impacto ambiental de su proyecto

(ver art. 47 de la Ley Ambiental de Proteccion a la Tierra en la Ciudad de México).

Para tener un acercamiento en qué consiste un dictamen de factibilidad de servicios de
agua (hidraulicos), se presenta copia de uno obtenida por consulta al expediente de amparo
91/2021 ante el Juzgado Décimo de Distrito en Materia Administrativa en la Ciudad de
México, en que se puede observar que es un dictamen (no permiso como tal) de la
existencia del servicio hidraulico para que el proyecto o desarrollo inmobiliario se pueda
conectar, sin tomar en cuenta la disposicion real de agua en la zona y sobre todo sin
considerar la viabilidad hidrica del proyecto a nivel cuenca y a la luz de otros proyectos

inmobiliarios en la zona:
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SISTEMA DE AGUAS DE LA CIUDAD DE MEXICO
COQRDINACION GENERAL
GERENCIA GENERAL DE COURIINACION INSTITUCIONAL DE

EOBIERKO DE ﬁ OPERACION ¥ SERVIGIDS
d O’ C1HOAD OE MEXICO DIRECCION GENERAL DE SERVICIOS A USUARIOS
L o DIRECCION D VERIFICACION DE CONEXIONES EN ALCALDIAS
SUBDIRECCION OF FACTIBILIDAD HIDRICA
FEPATURA DE UNIDAD DEPARTAMENTAL OF FACTRILIDAD A

Direccidn General de Servicios a Usuarios SACMEX F-0806/19
DGSU/M061551/2019

ASUNTO: RE: DV/3856/19 DICTAMEN DE FACTIBILIDAD DE SERVICIOS
COAHUILA NUMERO 28
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Por otro lado, el Reglamento de Construcciones impone a los nuevos proyectos
inmobiliarios sistemas ahorradores de agua y sistema de captacion y aprovechamiento de
aguas de lluvia en azoteas para ser utilizadas en inodoros o cuestiones afines; sin embargo,

debido a que no se toma en cuenta las temporadas de lluvia y como han cambiado estas,
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resulta una politica insuficiente, que si bien ayuda un poco, no resuelve el abastecimiento
total de un inmueble, por lo que no garantiza la autosostenibilidad de los proyectos, teniendo

estos que seguir extrayendo el agua de la red publica de agua potable.

El Reglamento de Construcciones resulta ser tan laxo, que incluso sin tener ningun tipo de
autorizacién en un proyecto de construccion, se puede subsanar ya con el proyecto

practicamente terminado (ver art. 72), sin ninguna sancién fuerte.

De lo anterior, se puede observar que hay una total desregulacion, ya que no se busca
revisar los alcances y viabilidad de los proyectos inmobiliarios, ni la disponibilidad de agua
para estos sin poner en riesgo la disposicion de agua para las personas y poblaciones
previamente asentadas en los diferentes lugares de la Ciudad, y sobre todo, se autorizan
proyectos sin que previamente se asegure la disposicién de agua en lugares de la ciudad
donde siempre ha escaseado o no hay disposicibn de agua, ya que la normativa

reglamentaria es muy blanda.

Lo anterior, frente a otros instrumentos de la normativa de desarrollo urbano que permiten
brincarse las normas establecidas en los programas de desarrollo urbano e incrementar su
potencial de construccion, hace que lo que se podia construir en un predio de dos o tres
niveles, se termine construyendo un mega proyecto de algo consumo de agua, ya que la
LDU, contempla la posibilidad de aumentar la potencialidad de construccion en un predio si
se solicita una transferencia de potencialidad de un predio a otro, si se realiza un poligono
de actuacion, una fusién de predios o si el predio cambia su uso de suelo (ver art. 42 Sexies,
61,76, 77y 82 LDU).

El aspecto mas grave de todo lo expuesto, es el Registro de Manifestacion de Construccion,
ya que es un tramite y no un permiso como tal, y como se ha expuesto, el no exigirsele a la
autoridad revisar el contenido de los documentos, da lugar a tener un sinfin de proyectos

extractivos del agua sin ser revisados a fondo.

Ante esto, los Unicos responsables son los Directores Responsables de Obra (DRO) y sus
Corresponsables, los cuales son particulares contratados por otros particulares, pero
haciendo labores publicas, ya que el articulo 32 a 39 del Reglamento de Construcciones
para el Distrito Federal establece que tanto el DRO como los corresponsables, son

personas fisicas auxiliar de la Administracion. En tal sentido, los constructores contratan
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particulares que hacen un trabajo publico, siendo estos los que avalan cualquier proyecto,

ya que por reglamento estan obligados a firmar su responsiva.

Lo anterior, es como si una inmobiliaria contratara a un funcionario publico para que le

apruebe su proyecto, asi de absurdo es.

. Espacios legales para atender las vulnerabilidades:

Primero que nada, hay que entender, que no todo esta regulado por el Reglamento de
Construcciones; sin embargo, su afectacion es demasiado grande debido a que es el primer
instrumento que aplican las autoridades para darle o no facilidades a un proyecto

inmobiliario.

Las autoridades se excusan casi siempre sefalando que el Reglamento de Construcciones,
no les exige mayor documentacion ni la obligacion de revisar el contenido de los
documentos que recibe. Al respecto, esa es una verdad a medias, ya que, si bien es cierto
lo que se dice sobre el reglamento, también es cierto que los funcionarios publicos también
se encuentran vinculados y obligados a acatar otras disposiciones legales, en las cuales
hay oportunidades para solicitar una revision justa a los proyectos previo a que sean
autorizados o registrados, o en su defecto actuar contra dicho registro, autorizacion o
factibilidad.

Se presenta un cuadro para facilitar el entendimiento de algunos mecanismos que se tienen

para protegerse frente a proyectos no hidricamente sustentables.

Preventivos:

Instrumento ¢Qué es? | ¢Como Norma que Ilo

funciona? regula
Plan Parcial de Es una ley que solamente LEY DEL SISTEMA
Desarrollo abarca el espacio territorial DE  PLANEACION
de una colonia, pueblo o DEL ~ DESARROLLO
_ » P DE LA CIUDAD DE

barrio, en que se regula el MEXICO

uso y aprovechamiento del
suelo, asi como los niveles
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de construccién que pueden
existir en un predio.

El instrumento se debe
elaborar con la participacién
de los vecinos y se les debe
consultar por una consulta
publica.

Dicho instrumento, sino se
cuenta con el, los vecinos
pueden solicitar su
elaboracion o elaborar una
propuesta para llevarse al
Instituto de Planeacion de la
CDMX vy posteriormente ser
mandada al congreso a
través del Jefe de Gobierno.
Requiere amplia
participacion de vecinos
para poder promover la
realizacion de dicho
instrumento, y ademas debe
librar la burocracia del
Instituto, Jefatura de
Gobierno 'y Congreso
CDMX.

Solicitud de
Informacion

Es toda peticion de
informacion, por oficio o de
forma  electrénica que
permite conocer los
avances de un proyecto
inmobiliario que se quiere
hacer, y en su caso permite
conocer el numero vy
contenido de dictamenes de
factibilidad de agua
otorgados en una colonia.
Es muy sencillo de activar
por internet.

LEY DE
TRANSPARENCIA,
ACCESO A LA
INFORMACION
PUBLICA Y
RENDICION DE

CUENTAS DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Procedimiento
de
Publicitacion
Vecinal

Es un procedimiento al que
estan obligados todos los
particulares a llevar a cabo
previo a solicitar un registro
de manifestacion de
construccion, cambio de
uso de suelo, fusion de
predios, transferencia de

LEY DE
DESARROLLO
URBANO DEL

DISTRITO FEDERAL
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potencialidad o creacion de
poligonos de actuacion.
Dicho procedimiento obliga
al particular a avisar a los
vecinos a través de un
anuncio afuera de su predio
sobre el que piensa
desarrollar un proyecto.

El procedimiento le permite
a los vecinos conocer los
alcances de un proyecto y
su documentacion previo a
ser autorizado o registrado.
También permite que los
vecinos de la zona
presenten un recurso de
inconformidad dentro de
procedimiento para que se
revisen los alcances del
impacto del proyecto.

Por lo general no lo
respetan las autoridades,
asi que si no se hace se
debe denunciar
administrativamente.

Consulta
Publica

Cuando el proyecto tiene un
fuerte impacto ambiental,
estan obligados a realizar
una consulta publica a la
ciudadania, para que esté
opine sobre dicho proyecto
y proponga adecuaciones o
su rechazo (su resolutivo es
orientador, pero no es
vinculante).

Por lo general no lo
respetan las autoridades,
asi que si no se hace se
debe denunciar
administrativamente

LEY AMBIENTAL DE
PROTECCION A LA
TIERRA  EN LA
CIUDAD DE MEXICO
Y

LEY DE
PARTICIPACION
CIUDADANA DE LA
CIUDAD DE MEXICO

Consulta
Indigena

Cuando un proyecto afecta
a un pueblo originario, el
gobierno esta obligado a
realizar previamente a su
autorizacion una consulta al
pueblo originario, la cual
debera ser previa, libre,

CONSTITUCION
POLITICA DE LA
CIUDAD DE MEXICO
Y

LEY DE DERECHOS
DE LOS PUEBLOS Y
BARRIOS
ORIGINARIOS Y
COMUNIDADES
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informada, de buena fe,
culturalmente adecuada vy
ajustarse a los tiempos y
formas del pueblo (su
resolutivo
excepcionalmente es
vinculante).

Por lo general no Ilo
respetan las autoridades,
asi que si no se hace se
debe denunciar
administrativamente.

INDIGENAS
RESIDENTES EN LA
CIUDAD DE MEXICO

Contenciosos:

Instrumento & Qué es?/ ;Como funciona? Norma que lo
regula
Recurso de Es un recurso administrativo, LEY DE

Inconformidad

que se puede agotar o no, previo
a iniciar un juicio.

Dicho recurso obliga a la
autoridad a revisar algun acto
que haya emitido, como puede
ser una factibilidad de agua.

Es facil de activar a través de un
oficio que se entregue ante la
autoridad que emitié el acto de
afectacion.

PROCEDIMIENTO
ADMINISTRATIVO
DE LACIUDAD DE
MEXICO

Juicio de
Accién Publica

Es un juicio disefiado para que
vecinos afectados por una obra
de construccion o desarrollo
urbano.

Es complicado de activar, ya que
se requiere de un abogado para
la presentacion de dicho juicio.

LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA
DE LACIUDAD DE
MEXICO

Amparo
Indirecto

Es un juicio de derechos
humanos y garantias
constitucionales.

Tiene muchos requisitos para su
presentacion y hay demasiados
motivos legales para no aceptar
su recepcion, por lo que se
requiere de un abogado
especializado en la materia para
que el juicio sea posible
presentarlo y llevar a cabo su

LEY DE AMPARO

61




tramite hasta que se dicte una
sentencia definitiva.

. Las Contralorias Ciudadanas del Agua:

También como un posible instrumento ciudadano de defensa, tenemos las Contraloria

Ciudadana del Agua.

La Constituciéon Politica de la Ciudad de México senala en su articulo 61, que la Secretaria
de la Contraloria General de la CDMX, contara con un area de contralores ciudadanos,
nombrados junto con el érgano interno de control y coadyuvaran en los procesos de
fiscalizacion gozando de la facultad de impugnar las resoluciones suscritas por los

contralores internos que afecten el interés publico.
Sobre el particular el Transitorio Trigésimo Séptimo, establece lo siguiente.

“ARTICULOS TRANSITORIOS TRIGESIMO SEPTIMO. Con relacion a lo
establecido en el segundo parrafo, numeral 3 del articulo 61 de esta Constitucion, la
contraloria ciudadana para el organismo publico encargado de la gestion
sustentable del agua sera integrada por usuarios y especialistas, en los términos de
la ley de la materia “

Lo anterior significa que SACMEX debe contar con una Contraloria Ciudadana del Agua.

Las caracteristicas actuales para dicha contraloria en la Constitucion CDMX son (ver art.
61 CP CDMX):

1. Funciona para “el organismo publico encargado de la gestién sustentable del
agua”.

2. Integrada por usuarios y especialistas.

3. Sus integrantes realizaran sus funciones de forma honorifica (sin remuneracion
alguna).

4. Su nombramiento es junto con el érgano interno de control

5. Coadyuva en los procesos de fiscalizacion.

6. Goza de la facultad de impugnar las resoluciones suscritas por los contralores
internos que afecten el interés publico.

La Constitucion de la Ciudad es vanguardista en cuanto a la promocién y gestion de los
derechos humanos a través de la participacion ciudadana, sin embargo, a pesar de haber
contemplado la figura de la Contraloria Ciudadana, ésta adolece de varios rasgos

normativos que acotan sus alcances, a saber:
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e La Contraloria Ciudadana esta adscrita directamente a una dependencia del poder
ejecutivo local, lo que limita sus alcances, al absorberla dentro de una estructura
burocratica.

e La contraloria ciudadana acota sus alcances el quehacer gubernamental de la
autoridad del agua, dejando las problematicas socio hidricas, que se encuentran
fuera del ambito de la programacion y la ejecucion del gasto publico.

e La contraloria revisa mas el gato publico y actuar de funcionarios en general qué la

politica hidrica y la forma en que se deben tomar las decisiones sobre el agua.

Los ejercicios de contraloria creados, tutelados y fomentados por el estado, suelen terminar
siendo procesos simulados que atienden asuntos superficiales, por ello se considera que la
figura de la Contraloria Ciudadana en la ciudad de México es un acierto normativo, no
obstante, la manera en la que se planted legalmente, como una instancia honorifica adscrita
a la dependencia encargada de la Funcién Publica, desconoce otras formas de participacion
sociales y comunitarias, por ello se considera que las contralorias ciudadanas deben

responder a una forma libre de organizacién e incidencia en las cuestiones hidricas.

Fuera de lo sefalado, las Contralorias Ciudadanas en la CDMX se encuentran reguladas
de manera muy pobre sin cambiar los alcances sefalados en la Ley Organica del Poder
Ejecutivo y de la Administracion Publica de la Ciudad de México, la Ley Organica de
Alcaldias de la Ciudad de México, y la Ley de Participacion Ciudadana de la Ciudad de

México.

Al respecto, se propone que partiendo de derechos individuales y colectivos que tienen los
ciudadanos reconocidos tanto en la constituciéon federal como local, se construyan
Contralorias Ciudadanas Autonomas del Agua, para que puedan actuar sin las restricciones
qgue actualmente impone la norma a las Contralorias Ciudadanas normadas. Esto se puede
hacer a través del ejercicio del derecho a la informacién y derechos de participacion

ciudadana, activados de forma colectiva y organizada.

. La Consulta Ciudadana (la piedra filosofal):

Sin entrar a una definicién rigida y académica sobre qué es la “piedra filosofal’, en el
conocimiento popular, se le conoce como a aquel objeto que proviene del pensamiento
magico y de la magia; la piedra filosofal es una piedra que tiene poderes magicos, que son

tan grandes, que le dan un asombroso poder al que la posee y sabe utilizarla, con ella se
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puede transformar cualquier cosa y hacer grandes milagros, se puede transformar el carbon

en oro, e incluso crear el elixir de la vida eterna.

Aunque el termino de la piedra filosofal viene de la pseudociencia, la magia y los mitos,
pareciera ser util pensar en usarlo en este apartado, ya que en la CDMX hay un instrumento
de participacién ciudadana, normado, que si se estudia a profundidad cémo puede activarse
y los alcances para utilizarse, parece ser que estamos frente a nuestra piedra filosofal, que
dara a la ciudadania de manera palpable el poder de transformar el ordenamiento hidrico
dentro de ciertos espacios territoriales de la CDMX de México a un ordenamiento

participativo.
Esa piedra filosofal es la Consulta Ciudadana.

La Consulta Ciudadana se encuentra regulada en la Constitucion de la Ciudad de México y
en la Ley de Participacién Ciudadana de la Ciudad de México, a primera vista, pareceria
imposible activarla y mas aun imposible, hacer que tenga los alcances de vinculante; sin
embargo, si se estudia a la luz de casos y territorios particulares, nos podemos dar cuenta

que esta mas préxima de lo que nos imaginamos.

La Constitucion de la Ciudad de México establece en su articulo 25 apartado E, que, como
instrumento de democracia directa, la ciudadania tiene la Consulta Ciudadana, en que

expresamente se sefiala (se marca en negro lo relevante):

“E. Consulta ciudadana

1. Las y los ciudadanos tienen derecho a la consulta en los términos de los dispuesto
en esta Constitucion y la ley en la materia. A través de este instrumento, las
autoridades someteran a consideracion de las y los ciudadanos cualquier
tema que tenga impacto trascendental en los distintos ambitos tematicos o
territoriales de la Ciudad.

2. La consulta ciudadana podra ser solicitada por al menos el dos por ciento de
las personas inscritas en el listado nominal del ambito territorial.”

Por otro lado, la Constitucion de la Ciudad de México establece en su articulo 25 apartado
H, el poder de vinculatoriedad de la Consulta Ciudadana, al sefalar expresamente que (se

marca en negro lo relevante):

“H. Vinculatoriedad del referéndum, plebiscito, consultas ciudadanas y revocacién
de mandato: (...)

64



2. Las consultas ciudadanas seran vinculantes cuando cuenten con la

participaciéon de al menos el quince por ciento de las personas inscritas en el

listado nominal de electores del ambito respectivo.”
También, la Constitucion de la Ciudad de México establece en su articulo 25 apartado F
numeral 2, que “Ningun instrumento de participacion ciudadana, excluyendo la consulta
popular, podra llevarse a cabo cuando exista proceso electoral en la Ciudad de México”, lo
que significa, que dicha Consulta Ciudadana no se podra llevar durante una jornada
electoral cuando se eligen representantes de eleccidon popular, lo cual evidentemente
dificulta contar con una gran participacion para que esta tenga el poder resolutivo de

vinculante.

De lo sefalado pareciera tener aun un instrumento distante, ya que para solicitar una
Consulta Ciudadana conforme a la constitucion se requiere que la soliciten el 2% del listado
nominal de electores del ambito territorial, y para que llegue a considerarse vinculante sera

necesario contar con la participacion del 15% del listado nominal de electores.

Con lo expuesto a primera vista se ve dificil que la ciudadania pueda solicitar una Consulta
Ciudadana, pero no imposible o inalcanzable, lo realmente que parece dificil es contar con

la participacion suficiente para que esta pueda ser considerada vinculante.

El problema se encuentra en el concepto de “ambito territorial”, ya que la constitucion no
especifica de manera explicita qué se entiende por ambito territorial, o qué tipos de territorio
o0 ambitos territoriales hay en la CDMX. De una lectura rapida de la Constitucién de la
Ciudad de México, pareciera que por la forma en que se eligen representantes, las
Consultas Ciudadanas solamente pueden ser por todo el territorio de la CDMX o por
algunas de sus Alcaldias, conocidas como demarcaciones territoriales (ver art. 52 de la CP
CDMX); sin embargo, de una interpretacién sistematica de la Constitucion de la Ciudad de

México, podemos identificar los siguientes ambitos territoriales:

e Toda la demarcacion de la Ciudad de México.

e Las Alcaldias o Demarcaciones Territoriales.

e Territorios de Pueblos y Barrios Originarios.

e Colonias.

e Unidades Territoriales (ver art. 56.3 CP CDMX).
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Para efectos de este estudio-propuesta, nos interesa el concepto de “Unidad Territorial”, ya
que este es un ambito territorial que puede ser usado para la Consulta Ciudadana, y es el

que nos da luces de que la misma pueda tener alcances de vinculante.
¢, Qué alcances podria tener una Consulta Ciudadana?

Debido a que la Constitucion de la CDMX establece que esta puede ser a nivel Unidad
Territorial (UT), consideramos que se puede hacer vinculante practicamente cualquier cosa
siempre y cuando no viole lo establecido en la constitucion y los derechos humanos

reconocidos, por lo que se sugiere se utilice para algunos de estos fines:

e Aprobar de forma directa proyectos ciudadanos de planes parciales o normas por
zona para el desarrollo urbano.

e Establecer en una UT reglas adicionales para la obtencion de dictamenes de
factibilidad de agua.

e Dotar de facultades especiales a organismos ciudadanos, como pueden ser
Contralorias Auténomas del Agua.

e Aprobar planes de ordenamiento hidrico sustentable a nivel UT.

Para entender cémo se debe estudiar y observar su posible aplicacion de la Consulta

Ciudadana a nivel UT, se presenta en los siguientes parrafos un pequefio analisis practico.

Durante el desarrollo del proyecto “Ordenamiento Hidrico Colaborativo de la Cuenca de
México y su Entorno” que se encuentra dentro del Programa Presupuestario FO03 del
Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias y Tecnologias (CONAHCyT), en el Nodo
Centro, entre los que se encuentran habitantes de la Alcaldia Cuauhtémoc y Benito Juarez
(zonas donde se encuentran los grandes desarrollos inmobiliarios con algunos de los
consumos mas altos de agua en la ciudad), con los vecinos asistentes a las actividades
impulsadas, se contd principalmente con la participacién de personas que habitan las

siguientes colonias, de las cuales se tiene la siguiente informacion conforme a lo expuesto:

Alcaldia

Colonia*

Unidades
Territoriales*

Secciones
Electorales*?
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Benito SANTA  CRUZ STA. CRUZ 4494, 4495,
Judrez ATOYAC ATOYAC 4496, 4522,
4399, 4493
XOCO XOCO 4506, 4519
Cuauhtémoc CONDESA CONDESA 4532, 4533,
4549, 4550,
4551 4530,
4531, 4535,
4552, 4553
HIPODROMO HIPODROMO 4565, 4566,
CONDESA CONDESA 4567, 4552,
4553
JUAREZ JUAREZ 4852, 4865,
4871, 4872,
4873, 4882,
4883, 4884,
4886, 4870
HIPODROMO HIPODROMO | 4536, 4546,
4547, 4548
4561, 4562,
4563, 4537
HIPODROMO Il 4564, 4568,
4569, 4570,
4571, 4572,
4585
ROMA NORTE ROMA NORTE | 4526, 4527,
4528, 4529,
4534 4530,
4531, 4535,
4537
ROMA NORTE || 4523, 4524,
4525, 4538
4539, 4540
ROMA NORTE IIi 4541, 4542,
4543, 4544,
4545, 4554,
4555, 4556,
4557, 4558
ROMA SUR ROMASUR | 4559, 4560,
4573, 4574,
4575, 4576,
4558
ROMA SUR I 4577, 4578,
4579, 4580,
4581, 4582,
4583, 4584

Tabla de elaboracién propia.

De la anterior tabla se pueden observar los diferentes ambitos territoriales, de izquierda a

derecha se puede observar el de las alcaldias, teniendo estas a su vez colonias, y dichas
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colonias tienen Unidades Territoriales, algunas de ellas coincidentes en su totalidad con el

espacio de la colonia, pero otras no.

También podemos observar que hay varias secciones electorales dentro de una Unidad
Territorial, que, aunque la Constitucion CDMX no contempla expresamente como tal a las
secciones electorales como “ambito territorial”, las dejamos para evidenciar la gran cantidad
que existen dentro de una Unidad Territorial, ya que usando la imaginacion y las
herramientas de interpretacion juridica como lo es la interpretacion sistematica y la
evolutiva-progresiva del derecho, podriamos sefalar que dichas “secciones electorales”
son un “ambito territorial”, el cual por lo tanto podria solicitar una Consulta Ciudadana y
conseguir su vinculatoriedad; sin embargo, para tener dicha afirmacién como una realidad,
se tendria que judicializar algun caso en concreto ante tribunal electoral buscando una

resolucion que resuelva sobre dicho aspecto.

Respecto a las Unidades Territoriales referidas, se cuenta con la siguiente informacion del

listado nominal de electores*:

Unidades Numero en Numero Observacioén
Territoriales el listado en el sobre el listado

nominal de listado nominal de

electores nominal electores en 13

2010 de anos

electores
2013

STA. CRUZ 7459 8706 Aumento
ATOYAC
XO0CO 3181 4992 Aumento
CONDESA 8529 6847 Disminuyé
HIPODROMO 3136 2763 Disminuyé
CONDESA
JUAREZ 9600 10179 Aumento
HIPODROMO | 6333 5141 Disminuyé
HIPODROMO I 6898 6011 Disminuyé
ROMA NORTE | 7047 6701 Disminuyé
ROMA NORTE Il 8093 7643 Disminuyé
ROMA NORTE 12771 11548 Disminuyé
1"
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ROMASUR | 9164 7811 Disminuyd

ROMA SUR I 9536 8609 Disminuyo

Tabla de elaboracién propia.

De la anterior tabla, se puede observar el aumento y disminucién de poblacién en el listado
nominal de electores en 13 anos; si a esta tabla se le agrega el aumento o disminucion
anual y se traza una grafica con porcentajes de aumento o disminucion de la lista nominal,
podriamos predecir el numero de personas requeridas registradas en lista nominal para
solicitar y hacer vinculante una Consulta Ciudadana a futuro o en afios proximos, lo cual es
util para la construccién de Contralorias Ciudadanas Autbnomas del Agua que busquen

tener instrumentos sdlidos para la vinculatoriedad de su actuar.

De la informacién mostrada, se senala el nUmero de personas requeridas registradas en

lista nominal para solicitar y hacer vinculante una Consulta Ciudadana:

Unidades Numero en Numero de Numero de
Territoriales el listado personas personas del
nominal de del 2% 15% de
electores requerido participacion
2023% para para hacer
solicitar vinculante
Consulta una
Ciudadana Consulta
Ciudadana
STA. CRUZ 997445 199.48 1496.1
ATOYAC
X0CO 516946 103.38 775.35
CONDESA 6847 136.94 1027.05
HIPODROMO 2763 55.26 414.45
CONDESA
JUAREZ 10179 203.58 1526.85
HIPODROMO | 5141 102.82 771.15
HIPODROMO I 6011 120.22 901.65
ROMA NORTE | 6701 134.02 1005.15
ROMA NORTE Il 7643 152.86 1146.45
ROMA NORTE 11548 230.96 1732.2
1"
ROMA SUR | 7811 156.22 1171.65
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ROMA SUR I 8609 172.18 1291.35

Tabla de elaboracién propia.

De la anterior tabla se observa que la Unidad Territorial Juarez tiene el listado nominal de
electores mas grande, pero a pesar de eso, pareciera que no es imposible solicitar una
Consulta Ciudadana, ya que solamente se requiere una solicitud con 204 firmas de
personas registradas en la lista nominal de electores de la Unidad Territorial, lo cual no es
un numero imposible de alcanzar. Por otro lado, para la Unidad Territorial Juarez se requiere
la participacion de 1,527 votantes en la Consulta Ciudadana para que esta sea vinculante,
teniendo por lo menos una votacién mayoritaria a favor de la propuesta sometida (765
votantes); dicha participacion ya puede verse como un gran reto, sin embargo, debido a
que las Consultas Ciudadanas se deben hacer con apoyo del IECM y pueden apoyar en la
promocion de estas la COPACO, es evidente que el resultado esperado ya es mas facil de

conseguir.

Llama la atencién el caso de la Unidad Territorial Hipédromo-Condesa, ya que para esta
solamente se necesita en una Consulta Ciudadana la participacion de 415 personas para
que pueda ser vinculante, con una aprobacion mayoritaria de 209 personas a la propuesta
sometida, lo cual no es un numero imposible de conseguir para la participacion ciudadana

que se tiene en la zona.

La Unidad Territorial de Sta. Cruz Atoyac y Xoco, tiene un aspecto particular, el cual es que
en ambas se encuentra habitando respectivamente el Pueblo Originario de Santa Cruz

Atoyac y Xoco, lo cual abre la puerta para dos cosas:

1- Una participacion en nucleo y dura por parte del pueblo originario si se promueve la
Consulta Ciudadana a través de sus organos de representacion e instituciones
tradicionales.

2- Que la Consulta Ciudadana se adapte o se haga compatible con los derechos
indigenas que tienen como pueblo originario, lo cual puede potenciar su alcance y

dimensiones.
Para tener una idea mas precisa de la participacién promedio por Unidad Territorial sefiala,

se presenta la siguiente tabla con la participacion ciudadana en 2023 en la votacion de
Proyectos de Presupuesto Participativo 2023 y 2024 y COPACO:
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Unidades Numero Numero de Numero de

Territoriales redondeado personas de personas
de personas lista nominal de lista
requeridas de electores nominal de
participantes que votaron electores
para hacer en el que votaron
vinculante Proyecto de en 2023
una Presupuesto para elegir
Consulta Participativo COPACO*
Ciudadana 2023 Y

20244

STA. CRUZz 1497 237 237

ATOYAC

XOCO 776 297 297

CONDESA 1028 344 344

HIPODROMO 415 127 127

CONDESA

JUAREZ 1527 463 464

HIPODROMO | 772 101 101

HIPODROMO I 902 330 330

ROMA NORTE | 1006 152 152

ROMANORTE Il 1147 338 336

ROMA NORTE 1733 364 364

1

ROMA SUR | 1172 507 506

ROMA SUR I 1292 385 385

Tabla de elaboracién propia.

De la anterior tabla, se puede observar el reto ciudadano que se tiene para generar un
aumento a la participacién vecinal, pero da claridad sobre la situacion actual, en que se
evidencia que hay Unidades Territoriales donde el aumento de participacion ciudadana es
muy alto, pero en otras es bajo, como es el caso de la Hipédromo-Condesa, en que se debe
aumentar solamente la participacién de 288 personas que se encuentran registradas en el

listado nominal de electores.

También, resalta el caso de la Roma Sur | y Xoco, en que se evidencia que tienen una alta
participacion ciudadana; sin embargo, aunque no es suficiente para tener una Consulta

Ciudadana con efectos vinculantes, si es posible que si aumenta su participacion otro tanto
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de la participacion actual, puede acercarse a la participacion minima para tener el alcance

de vinculante.

Al respecto, el caso de Xoco tiene datos particulares, ya que en el pasado reciente el Pueblo
de Xoco he demostrado su fuerza para aumentar el margen de su participacion ciudadana

de manera significativa.

Para dar cuenta de lo anterior, se presentan las siguientes graficas sobre la participacion

en Xoco en votaciones de Presupuesto Participativo del afio 2011 al afo 2023:

Comparativo rubros generales 2011-2024
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Grafica del Sistema de las Estadisticas de Resultados Consultas del Presupuesto
Participativo 2011-2024.
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Grafica del Sistema de las Estadisticas de Resultados Consultas del Presupuesto
Participativo 2011-2024.

En las anteriores graficas se puede percibir grandes saltos de participacién ciudadana que
ha tenido Xoco, entre los que destaca 2013 a 2014, con un aumento de casi tres tantos de

participacién, o 2016 a 2017, con casi el 800% de aumento de participacion.

En las graficas anteriores se observa una participacién maxima de casi 400 personas; sin
embargo, el Pueblo Originario de Xoco, ha tenido esquemas de participacién mas amplios,
tal es el caso de “proceso de consulta de opinidén” (ejercicio no vinculante) que se llevé a
cabo el 22 de septiembre de 2019 en Xoco con apoyo del Instituto Nacional Electoral (INE),
en el cual los habitantes de la unidad territorial de Xoco y el Pueblo de Xoco aprobaron el
“Plan de Rehabilitacion de la Calle Real de Mayorazgo-Primer Tramo”, el cual tiene el
objetivo de reforestar los arboles talados y mejorar la calle real de mayorazgo; al respecto,
dicho ejercicio de opinion conté con la participacion de 512 personas con registro en lista
nominal de electores, de los cuales 501 fueron a favor de la postura promovida por el Pueblo

de Xoco®. Se presenta la informacion sobre dicho proceso:
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4 INE

Instituta Nacional Electoral
15 Junia Distrital Ejecutiva
NOTA INFORMATIVA
EJERCICIO DE OPINION DEL PUEBLO DE XOCO

Con relacion al ejercicio scbre el que solicita informacion, es importante hacer de
su superior conocimiento lo siguiente:

1. La "Asamblea del Pueblo de Xoco®, luvo conocimiento de nuestra boleta
electronica en mérito de la difusion que esta Junta Distrital Ejecutiva realizé
para dar cumplimiento & la actividad institucional relativa a promover la
ulilizacion de dicha herramienta electoral

2. El apoyo por parte de este organo electoral, al gjercicio de opinién que nos
ocupa, se coneretd un vez analizados y explicados a las y los representantes
de la Asamblea, los alcances y términcs de realizar la actividad utilizando la
boleta electrénica del INE y sin la participacién de otro drgano electoral como
el de la Ciudad de México

3. La aportacion de este organo electoral, consistio en el préstamo de siete
“boletas electrénicas”, asi como en la capacitacibn para su buen
funcionamiento y asistencia técnica para los mismos propésitos el dia del
ejercicio.

En cuanto al desarrollo del multicitado ejerciclo, este se dio en los siguientes
lérminos:

El dia 22 de septiembre de 10:00 a 18:00 horas, se realizd el ejercicio de opinion
sobre el proyecto de reforestacion de Real de Mayorazgo, en el pueblo de Xoco que
abarca el territorio de las secciones 4506 y 4518

Lo que se cbserv es que los ciudadanos formados en fila y en orden, llegaban a la
mesa las funcionanas verificaban a través de la credencial de elector que
pertenacieran a las secciones 4506 y 4519 y los apuntaban en una relacién, acto
seguido emitia su opinién e inmediatamente se les entintaba el dedo pulgar con tinta
de agua. No se permitia participar, a través de la boleta, a quien no presenltara su
credencial o no acreditara vivir en las secciones sefialadas. ( a éstos (itimos, se les
apuntaba en una relacién aparte),

El ejercicio se dasarrollé sin problema, se estuvo atento a cualquier llamado para
asislirles y se recorrieron cada una de las mesas

Q/
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A las 18:00 horas se llevé a cabo el cierre de |a casilla, sin que hubiera ciudadanos
en la fila; por parte de la Junta Distrital, se dio seguimiento a la correcta impresién
del acta de resultados.

Los integrantes de las mesas receptoras, llenaron unos carteles con los resultados
obtenidos y fueron fijados en el extéerior del inmueble ocupado por dicha mesa
receptora para conocimiento de los ciudadanos del pueblo de Xoco.

Después del cierre, se procedid por parte de los representantes de la Asamblea
hacer el computo de las actas. Acto seguido colocaron los resultados en el cartel y
lo publicaron en un lugar visible de la Cineteca Nacional.

A continuacion, se expresan los resultados obtenidos;

(Esta  usled  de
acverdjo  con el
proyeclo  de  la
Secrelaria de Medio
Ambiente de la Ciudad
de Mexco (SEDEMA)
paa  rehadiitar el | g 49 59 50 82 84 68 109 501
primertramo dela calle
Real de Mayorazgo,
consistente en
ensanchar el camelién
central a 1.90 metros;
respecto al  érea
peatenal a 2 metros y
espacio para arbeles 1
metro, ademés de
hatilitacion de crunes
peatonaks mas

s8QuUDs con
reductores de
velocidad paa [ NO 3 1 3 2 0 0 2 11

vehiculos y mejorar la
plaza de acceso al
melro Coyoachn, odo
con la Instauracién de
Jardines polinizadores
y la replantacion de
arboles?

@

Lo anterior, demuestra la capacidad organizativa y participativa del Pueblo de Xoco, en que

en general, tienen un control en su territorio sobre los resultados que se puedan llegar a dar

en cualquier ejercicio de consulta.
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De todo lo expuesto, se puede observar, que si conforme a la informacion presentada, Xoco
necesita una participacioén 776 personas para que una consulta sea vinculante, solamente
tiene que incrementar la participacion de 275 personas mas para obtener un resultado
esperado, sin hacer mayor esfuerzo por ganar la consulta ciudadana, ya que es evidente
que tiene un voto duro de 500 personas, por lo que es viable para Xoco plantearse una

Consulta Ciudadana con caracter vinculante.

Realizando el estudio ocupado para Xoco en otros casos, se puede evidenciar las Unidades
Territoriales en la CDMX con mayores posibilidades de llevar a cabo Consultas Ciudadanas

con resultados vinculantes.

Con lo anterior, se ha buscado representar que la Consulta Ciudadana como instrumento
juridico vinculante, puede llegar a ser un instrumento al alcance de la ciudadania
organizada, en que se pueden activar propuestas de soluciones para un ordenamiento
hidrico colaborativo y sustentable, por lo menos a nivel Unidad Territorial, en que, si la
ciudadania observa cambios positivos respecto a los casos de éxito, el modelo puede irse

replicando en efecto dominé.

Ante esto, estamos frente a un instrumento legal muy potente, que puede llegar a
representar respuesta a varios de los problemas, ese instrumento es un método de emision

de leyes (legislativo) a partir de la ciudadania que participa activamente en sus territorios.

. Conclusiones
Del estudio realizado, se observa que, si bien se tienen amplios principios constitucionales

sobre el derecho humano al agua, estos terminan siendo letra muerta a causa de la

legislacion secundaria, en que no se buscan desarrollar y proteger dichos principios.

Ante este panorama, es clara la existencia de normas laxas con corte neoliberal, facilitando

primeramente el acaparamiento de agua.

Los instrumentos legales de defensa o proteccién no son del todo efectivos y algunos de
ellos que pueden llegar a tener mayor alcance y representar soluciones reales no son faciles

de activar.
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Cbémo posible solucion real a los problemas esta la construccion de una estrategia legal con
participacién ciudadana, en que las organizaciones vecinales, pueden integrar contralorias
de agua autéonomas, y a través de estos espacios colectivos, disefiar los instrumentos
normativos que se necesitan en una zona para dar paso a la construccién de un
ordenamiento hidrico participativo, el cual sera legislado por la ciudadania a nivel unidad

territorial por una consulta ciudadana.

VII.  Andlisis del marco legal actual en el Estado de México

11. Introduccion

En este apartado, se analizan diversas legislaciones relacionadas al derecho humano al
agua y la vivienda digna con relaciéon a la aprobacién de inmobiliarias para identificar
dispositivos normativos con areas de oportunidad para fortalecer el objetivo de respetar,

proteger y garantizar los derechos sefalados.

El derecho humano al agua estd reconocido en diversas leyes, empezando por la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, tratados internacionales ratificados
por el Estado mexicanos como el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos Sociales y
Culturales (PIDESC), o bien las observaciones generales que el Comité de Derechos
Econdmicos Sociales y Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas emiten, asi
como la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México coincidiendo en que
el agua es un derecho humano, sin embargo, para efectos de este analisis se examinara la
relacion de este derecho con el desarrollo inmobiliario y el marco normativo local, los

instrumentos normativos observados seran los siguientes:

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México
Ley Organica de la Administracidon Pablica del Estado de México
Ley de Aguas del Estado de México

Libro V del Codigo Administrativo

Reglamento del Libro V del Cédigo Administrativo

agprwONE
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La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de México. (CPELySM)

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México, en su articulo 18 sobre el
desarrollo integral de los pueblos y personas establece:

Articulo 18. — (...) El desarrollo se basara en el aprovechamiento sustentable de los
recursos naturales, cuidando la integridad de los ecosistemas, fomentando un justo
equilibrio de los factores sociales y econémicos, de manera que no se comprometa
la satisfaccién de las necesidades de las generaciones futuras. (...)
En el Estado de México toda persona tiene derecho al acceso y disposicion de agua de
manera suficiente, asequible y salubre, para consumo personal y doméstico. La ley definira
las bases, accesos y modalidades en que se ejercera este derecho, siendo obligacion de

los ciudadanos su cuidado y uso racional.

La Legislatura del Estado establecera en la Ley la existencia de un organismo en materia
de agua, integrado por un Comisionado Presidente o Comisionada Presidenta aprobada
por la Legislatura a propuesta del Gobernador o Gobernadora, por representantes del
Ejecutivo del Estado, de los municipios y por ciudadanos o ciudadanas, el cual regulara y
propondra los mecanismos de coordinacion para la prestacion del servicio de agua potable,
alcantarillado, saneamiento, tratamiento y disposicion de agua residuales y, en general, el

mejoramiento de la gestién integral del agua en beneficio de la poblacién.

De lo anterior se desprende que el agua como recurso natural debera ser aprovechada de
manera sustentable y equilibrada para asegurar la disposicion de futuras generaciones. Por
otro lado deja como obligacion de los ciudadanos su cuidado y uso racional, dejando esta
responsabilidad a la ciudadania, no asi a las empresas ni a las autoridades que emiten las

concesiones.

La constitucion local refuerza las facultades de los Municipios en temas de desarrollo
urbano y agua contenidos en el articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados

Unidos Mexicanos:

Articulo 122.- Los ayuntamientos de los municipios tienen las atribuciones que
establecen la Constituciéon Federal, esta Constitucion, y demas disposiciones
legales aplicables.

Este articulo es la puerta de entrada para el servicio de agua potable, saneamiento y

alcantarillado, sin hacer referencia al derecho de los pueblos indigenas al uso preferente
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del agua, segun sus propias formas de gobierno, establecido en el Articulo 2 del CPEUM.
Dado que el 24% de los habitantes del Estado de México recibe su agua a través de
sistemas comunitarios, este vacio genera problemas para lograr su regularizacién, y
garantizar la seguridad juridica de estas comunidades frente a proyectos altamente
demandantes de agua en zonas sin disponibilidad.

Ley Organica de la Administracion Publica del Estado de México (Ley

Organica)

La reforma del 13 septiembre de 2023 cre6 la Secretaria del Agua, y al hacerlo, la Comision
del Agua del Estado de México pas6 de formar parte de esta nueva Secretaria en vez de la
de Desarrollo Urbano y Obra Publica (ahora “Infraestructura”). Este cambio senté las bases
para empezar a gestionar el agua desde una perspectiva mas integral, basada en los
derechos humanos, respetando su entorno natural, transformando el modelo de gestion y

animando a la participacion.

Es interesante sin embargo que el Articulo 39 de esta misma Ley Organica todavia perpetua
una cierta inercia: faculta a la persona titular de la Secretaria de Desarrollo Urbano a
coordinarse con la persona titular de la Secretaria del Agua para “tramitar el uso y
disponibilidad de agua por zona o regién para que los municipios otorguen licencias de
vivienda o industria”. Asi es que se plantea el reto del acceso al agua en acuiferos
sobreconcesionados como un sencillo problema de tramitacién. Por su parte la Secretaria
de Desarrollo Urbano tiene facultades sobre el ordenamiento territorial de los asentamientos

humanos (sin que se mencione la necesidad de asegurar disponibilidad del agua).

El Articulo 49 determina que la Secretaria del Medio Ambiente y Desarrollo Sostenible
encargara de las politicas estatales en materia ambiental y para el desarrollo sostenible del
Estado, asi como el ordenamiento integral del territorio; emitir y aplicar los lineamientos,
criterios y normas ambientales en las materias y actividades que causen o puedan causar
desequilibrios ecoldgicos o dafios al ambiente en cualquier municipio del Estado; formular,
evaluar y ejecutar el Programa Estatal de Ordenamiento Ecolégico Integral del Territorio;
Otorgar o revocar las autorizaciones en materia de impacto y riesgo ambiental, para
descargas de aguas residuales, residuos, emisiones, aprovechamiento de recursos
naturales, y demas relativos en materia ambiental, proteccién animal y cambio climatico,

entre otras.

79



Por cuanto hace a la recién creada Secretaria del Agua, el numeral 51 de la Ley Orgénica
le otorga facultades de: “Planear, gestionar, regular, validar, supervisar, construir y
coordinar los servicios de agua potable, alcantarilado, saneamiento y redso que
correspondan al Estado, por si 0 a través de los organismos de los sistemas de agua
potable, alcantarillado y saneamiento de la entidad, de los cuales sera el organismo rector
y operador en materia hidrica, conforme a la Ley de Agua para el Estado de México y sus

Municipios.”

Esta nueva figura representa una oportunidad importante para avanzar hacia el “acceso
equitativo y sustentable” al agua con una fuerte participacion comunitaria y ciudadana como

mandata la Carta Magna de nuestro pais.

Ley de Aguas para el Estado de México y Municipios

La actual Ley de Aguas del Estado de México fue aprobada durante la gubernatura de
Eruviel Avila Villegas. Su enfoque es en la provision de infraestructura hidraulica, la
reglamentacion de los servicios de agua y saneamiento y en la creacidon de una figura
llamada “asignaciones” , drenaje, alcantarillado, saneamiento y el tratamiento de aguas
residuales, sin vision de cuenca, aunque en el Art. 2.X. menciona la recarga de acuiferos y

el uso sustentable de los recursos hidricos.

De la misma manera, el Art 3 XXXIX, en su definicién de “Gestién integral del agua” se
refiere a procesos asociados a la prestacion de los servicios relacionados con los recursos
hidricos, considerando su disponibilidad, asi como la necesidad de maximizar el bienestar

social y econémico de la poblacién sin comprometer la sustentabilidad de los ecosistemas.

Articulo 11 XIV establece el derecho a la informacion sobre la disponibilidad superficial y
subterrdnea del agua, entre otros factores, y el XV establece que la participacion es la base
para la gestion integral. El inciso XVI establece que los usos doméstico y publico urbano

son prioritarios sobre cualquier otro uso.

Articulo 70 determina que todos los usos excepto doméstico y publico urbano seran

abastecidos preferentemente con aguas tratadas.

Un aspecto clave de la Ley y su Reglamento son las provisiones para garantizar la
disponibilidad de agua como requisito para la autorizacion de nuevos proyectos

habitacionales o industriales demandantes de agua.
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Articulo 76. El municipio o, en su caso, el organismo operador determinara la factibilidad de
otorgamiento del servicio de agua potable, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas
residuales a nuevos fraccionamientos, conjuntos habitacionales, comerciales, industriales,
mixtos o de otro uso, asi como en los casos de ampliacion o modificacion del uso o destino
de inmuebles, previo la satisfaccion de los requisitos que para ello sefiala el Reglamento
de esta Ley, y considerando la infraestructura hidraulica para su prestacion y la
disponibilidad del agua. La Comision emitird la evaluacion técnica de impacto en materia
de distribucién de agua, asi como la de agua, drenaje, alcantarillado y tratamiento de aguas

residuales, que incluira la determinacion de si el predio tiene vocacion inundable.

El Art 91 habla de la necesidad de realizar acciones como es la captura de aguas pluviales
para restablecer un equilibrio entre la disponibilidad y el aprovechamiento del agua y el Art
92 habla de la necesidad de que los “desarrolladores” provean para la recoleccion de aguas
pluviales y el tratamiento y reuso de aguas residuales. Sin embargo, no hay ningdn
reconocimiento del hecho de que las areas urbanas y en crecimiento en el estado se ubican

en zonas sin disponibilidad del agua.

En el Articulo 139, se toma en cuenta volimenes de “agua en bloque” para los cuales un

organismo operador podria solicitar prorrogar su asignacion.

Articulo 3. XXVIII del Reglamento define la Factibilidad: al dictamen que emite la autoridad
correspondiente, en los términos del presente Reglamento, por la que se determina que se
cuenta con una fuente de abastecimiento de agua que hace material y juridicamente viable
la prestacion del servicio de agua potable, asi como la infraestructura adecuada para los

servicios de drenaje, alcantarillado y saneamiento.

Estas “factibilidades” son emitidas por los municipios o su organismo operador, a menos
gue tengan un convenio con la CAEM para que este organismo descentralizado los emita.
Cuando sean emitidas por el municipio o su organismo operador, tendran que ser validados
por la CAEM.

Es interesante que el “Dictamen de factibilidad para la distribucién de agua” se refiere a la

viabilidad técnica de cargar pipas de alguna fuente.

Articulo 11: ...El respeto al derecho humano al agua, que consiste en la atencion de
las necesidades de agua que tienen los ciudadanos para lograr su bienestar,
particularmente quienes viven una situacion de marginacién socioeconémica; las
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necesidades de la economia para desarrollarse, y las necesidades del ambiente
para su equilibrio y conservacion;

En otro orden de ideas, omite como prestadores de servicios a los sistemas
consuetudinarios de agua, que son aproximadamente 1279 en el Estado de México segln
datos obtenidos por transparencia que presenta el Centro de Derecho Humanos Zeferino
Ladrillero en su Informe Anual 2018, lo cual se destaca porque son una figura de hecho
gue debe reconocerse como un ejercicio de respeto, promocidn y garantia a los derechos
de los pueblos indigenas, pues hacer lo contrario no solo privilegia la privatizacion del agua
sino abrir profundizar la deuda histérica que se tiene con los pueblos.

Resalta también la facultad de préstamo del servicio de la Comisién de Agua del Estado de
México a municipios incapaces de hacerlo mediante acuerdo de cabildo aprobado, lo cual
deja algunas interrogantes como ¢a qué se debe que el municipio sea incapaz de brindar
el servicio? ¢Como asegura la comisiéon que tiene disponibilidad hidrica para respaldar la
peticién? ¢ cudl es el costo de ese mecanismo? ¢Qué pasa cuando un municipio del estado
de México comparte agua con la Ciudad de México? ¢como se garantiza que el municipio
gue dota a la Ciudad de México, mantenga el suministro de sus habitantes sin afectarlos
por darle preferencia a la Ciudad?.

Sobre la obligacion de garantizar el derecho humano al agua, se establece que cualquier
inmueble con o sin construccion deba contar con este servicio, mas aun si existen
condiciones de infraestructura que lo permitan, previamente debe haber un estudio de
disponibilidad hidrica, lo que nos lleva a reflexionar sobre la venta de lotes y la
urbanizacion. Esto en el sentido de que, deben tomarse acciones en la venta de lotes con
la finalidad de que esto no se convierta posteriormente en un conflicto donde se pretenda
ponderar por ejemplo, el derecho a la vivienda frente al derecho humano al acceso al agua
gue si bien van de la mano debe ser prerrequisito conocer las condiciones de disponibilidad
hidrica para su posterior urbanizacion.

Articulo 71.- Los propietarios o poseedores de inmuebles, con construccion o sin
ella, deberan contratar el servicio de agua potable para los usos a que se refieren
las fracciones I, Il y lll, (. Doméstico y publico urbano; De servicios; Industrial; ) del
articulo anterior, cuando al frente del inmueble exista infraestructura hidraulica para
la prestacion del servicio.
Otra cosa a analizar es que el articulo anterior no solo contempla el uso doméstico y publico
urbano sino incluso el industrial, lo cual contraviene la Observacion General Nimero 15 del
Comité Desc®, respecto al uso preferencial personal y doméstico, lo cual pone en riesgo
nuevamente la disponibilidad hidrica ya que bajo el argumento de que hay infraestructura
hidraulica en determinada zona puede entenderse que se le debe dotar del vital liquido atn

cuando no haya condiciones hidricas para ello.
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Mas adelante la ley pretende imponer un candado al problema que advertimos

anteriormente estableciendo lo siguiente:

Articulo 75.- El prestador del servicio de agua potable organismo operador podra
restringir o suspender el servicio, sin responsabilidad a su cargo, cuando:

|. Exista escasez de agua en las fuentes de abastecimiento; (...)

Articulo 76.- El municipio o, en su caso, el organismo operador determinara la
factibilidad de otorgamiento del servicio de agua potable, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales a nuevos fraccionamientos,
conjuntos habitacionales, comerciales, industriales, mixtos o de otro uso, asi
como en los casos de ampliacion o modificacion del uso o destino de
inmuebles, previo la satisfacciéon de los requisitos que para ello sefiala el
Reglamento de esta Ley, y considerando la infraestructura hidraulica para su
prestacion y la disponibilidad del agua. La Comisién emitira la evaluacion técnica
de impacto en materia de distribucion de agua, asi como la de agua, drenaje,
alcantarillado y tratamiento de aguas residuales.
El 31 de Julio de 2007 el entonces gobernador Enrique Pefia Nieto anunci6 la creacién de
grandes complejos de viviendas que presumian ser “autosustentables” aun cuando ya
existia un decreto de veda desde 1954 sobre las aguas subterrdneas del Valle de México,
y el Acuifero Cuautitlan-Pachucha ya contaba con un déficit de 40 millones m3/afio. Bajo
este programa, se autorizaron 55 conjuntos habitacionales en Tecamac con 142 mil
viviendas; 33 en Zumpango para la construccién de 91 mil viviendas y 30 autorizaciones en
Huehuetoca para edificar 76 mil casas. Solo en TecAmac y Zumpango se autorizd la
urbanizacion de 13,926 hectareas. Como consecuencia, no solo han tenido poco acceso al
agua potable estas casas, sino se ha agudizado la crisis en toda la zona, de tal modo que

el abastecimiento depende en gran parte de pipas.®?

Por cuanto hace a la falta de disponibilidad de agua propone como solucién el tratamiento

de aguas y la captacién de agua pluvial.

Articulo 95. - En los centros de poblaciéon que se abastezcan de agua proveniente
de acuiferos sobreexplotados, la Comisién, los municipios y/o los organismos
operadores, como corresponda, promoveran la participacion de los sectores social
y privado en la construccion de sistemas de tratamiento, mediante el otorgamiento
de la concesidn respectiva, y la inyeccion de su efluente, previa certificacion de su
calidad de acuerdo con las normas oficiales en la materia.

Asimismo en su apartado sobre manejo sustentable del agua, se estipula que las

autoridades del agua promoverdn medidas y acciones para proteger los recursos hidricos
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del Estado, mantener, restablecer el equilibrio entre la disponibilidad y el aprovechamiento
de recursos hidricos.

Se obliga a los desarrolladores de nuevos conjuntos habitacionales, industriales y de
servicios a construir instalaciones para la recoleccion de agua pluvial, incluso crea un
fideicomiso para destinar recursos a los organismos operadores 0 municipio a efecto de
implementar acciones para el aprovechamiento de agua pluvial, recarga de mantos

acuiferos e infiltracion de agua pluvial al subsuelo:

Articulo 92 Bis.- La Comisién creard un Fideicomiso cuyos recursos seran
destinados a los sistemas de captacién de agua pluvial de conformidad con la
presente Ley, el cual tendra por objeto destinar recursos a los organismos
operadores 0, en su caso, a los municipios, segun corresponda, a efecto de
implementar acciones para el aprovechamiento de agua pluvial, la recarga de
mantos acuiferos y la infiltracion de agua pluvial al subsuelo.

Cddigo Administrativo del Estado de México. (LIBRO V)

Respecto al Cddigo Administrativo del Estado de México, en su Libro V Del Ordenamiento
Territorial De Los Asentamientos Humanos y Del Desarrollo Urbano de los Centros de
Poblacion nos presenta algunos elementos a reflexionar en torno a la clasificacion de Areas
Urbanizables, No Urbanizables asi como de Terreno Forestal y Preferentemente Forestal
contenidas en el articulo 5.3 Fracciones lll, IV XLVI y XLVIl. Para el primer caso, se
designan como:

Ill. Areas Urbanizables: Las previstas en los planes de desarrollo urbano para el
crecimiento de los centros de poblaciéon, por encontrarse vinculadas en su
conformacion geografica a las areas urbanas y reunir condiciones fisica y
geograficamente aptas para ser dotadas de infraestructura, equipamiento y servicios
publicos y no presentar caracteristicas de las areas no urbanizables, cuya extension
y superficie se calcula en funcién de las necesidades del nuevo suelo indispensable
para su expansion.

Ello significa que no es precisamente una decision tomada en légica de sustentabilidad sino
una decisién orientada al desarrollo econémico, lo cual se torna peligroso puesto que se
corre el riesgo de priorizar la urbanizacién salvaje por encima de las condiciones
ambientales y/o hidricas; sin dejar de lado que la entidad ya ha vivido procesos de
expansion urbana que nos ha dejado como diversas lecciones, entre ellas que la
centralizacion de la vida econdémica y laboral sigue estando en torno a la ciudad y por lo
tanto hay lugares que son ciudades dormitorio, que ademas carecen de bienes y servicios
publicos.

Por otro lado las denominadas Areas no Urbanizables son:
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IV. Areas no Urbanizables: A las que los planes de desarrollo urbano aplicables,
determinan como no aptas para la urbanizacion, por tratarse de &reas naturales
protegidas, distritos de riego, zonas de recarga de mantos acuiferos, manantiales y
cualquier &rea de alto valor ambiental prevista en los programas de ordenamiento
ecoldgico; tierras de alto rendimiento agricola, pecuario, o forestal, o
preferentemente forestal; derechos de via, zonas arqueoldgicas y demas bienes del
patrimonio natural y cultural; los terrenos inundables y los que tengan riesgos
previsibles de desastre, los que acusen fallas o fracturas en su estratificacion
geoldgica o que contengan galerias o tuneles provenientes de laboreos mineros
agotados o abandonados que no puedan rehabilitarse; las zonas de restriccion que
establezcan las autoridades competentes alrededor de los crateres de volcanes y
barrancas, las zonas de amortiguamiento y de seguridad de los centros
penitenciarios que establezcan las autoridades correspondientes de la materia; asi
como los terrenos ubicados por encima de la cota que establezcan los organismos
competentes para la dotacion del servicio de agua potable; y las deméas que como
no urbanizables definan los planes de desarrollo urbano respectivos.

En este punto la autoridad municipal tiene la Gltima palabra para designar dichas areas por
gue lo que el proceso debe ser cuidadoso, democratico y profesional, con expertos que
realicen la evaluacién y categorizacion no solo con datos no solo vigentes como tampoco
solo obtenidos mediante documentacién sino con participacién ciudadana respecto de la
vocacion de cada suelo, es necesario pensar en un desarrollo urbano representativo,
popular e incluyente que no solo atienda a una necesidad de expansion urbana sino que
atienda a las necesidades de sus habitantes, pues son ellos quienes conocen las zonas
con valor no solo ambiental sino cultural o incluso de riesgo, que en ocasiones no se reflejan
con lo datos que puedan aportar instituciones como el INEGI, sino que son caracteristicas
gue se conocen por la cotidianidad y desarrollo sociocultural.

Resulta novedosa la figura de “preferentemente forestal”,

XLVII. Terreno Preferentemente Forestal: Aquel que habiendo estado cubierto por
vegetacion forestal y que en la actualidad no estd cubierto por dicha vegetacion,
pero por sus condiciones de clima, suelo y topografia, cuya pendiente es mayor al
5 por ciento en una extensién superior a 38 metros de longitud y puede incorporarse
al uso forestal, siempre y cuando no se encuentre bajo un uso aparente.

Esto podria propiciar que haya mas espacios que sean categorizados como no urbanizables
y también insta a analizar el territorio con una perspectiva orientada a la conservacion que
incluso reconozca mas zonas de recarga de mantos acuiferos y por supuesto el entorno y
actividades compatibles con dichos terrenos preferentemente forestales.

Sobre los Planes de Desarrollo Urbano y los usos de suelo que deben regular no hay lugar
a un andlisis armoénico con el derecho humano al agua toda vez que si bien contempla las

normas oficiales mexicanas emitidas en la materia, criterios en materia de resiliencia y atlas
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de riesgo, no se pronuncia respecto de la disponibilidad del agua, lo cual deberia ser un
prerrequisito para la planeacion.

En su articulo 5.16 segundo parrafo estipula:

Los ciudadanos del Estado, en los términos de este Libro y su reglamentacion,
tienen derecho a participar en la formulacion de propuestas en los procesos de
elaboracion de los planes de desarrollo urbano, asi como coadyuvar con las
autoridades estatales y municipales en la vigilancia de la normatividad prevista en
ellos. Para el caso de las comunidades indigenas de la entidad, éstas participaran
en los términos previstos por la Ley de Derechos y Cultura Indigena del Estado de
México.
Como se ha mencionado anteriormente es necesario la participacion ciudadana para el
fortalecimiento de un Estado democréatico y este apartado normativo se acerca a garantizar
la participacion ciudadana, sin embargo en los hechos se observa que, el proceso de
participacion ciudadana se limita cuando no hay una difusion adecuada, amplia, incluyente,
y que implica otros matices cuando hablamos de comunidades indigenas que ademas,
resulta limitativa tratandose de la Ley de Derechosy Cultura Indigena del Estado de México,
si bien este trabajo tiene por objeto analizar diversos instrumentos juridicos, es importante
advertir que la ley en comento contiene un listado de comunidades reconocidas
estatalmente como indigenas y deja afuera a otras comunidades que no solo se
autoadscriben como tales sino que al tener su propio sistema consuetudinario, designan
autoridades tradicionales, entre ellas a sistemas comunitarios de agua. Luego entonces
esta caracteristica resulta imperante de ser considerada en la construccion,
implementacion, evaluacion y consulta de los PMDU, pues las autoridades de conformidad
con el articulo 1, 2 y 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, deben
respetar, proteger y garantizar el derecho de los pueblos indigenas asi como de sus
autoridades tradicionales el derecho al territorio, incluido como elemento del territorio el

derecho humano al agua.

Continuando con la dinAmica para la elaboracién y publicacion de estos PMDU, el cédigo

establece:

Articulo 5.20. - La elaboracién, aprobacién, publicacién y registro d e los planes de
desarrollo urbano o de sus modificaciones, se sujetaran a las reglas siguientes:

I. La Secretaria o el municipio que corresponda, elaborara el proyecto de plan o de
sus modificaciones y lo sometera a consulta publica, conforme a lo siguiente:
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a) Publicar4 aviso del inicio de consulta publica. Para el caso de planes de
competencia estatal, en el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno”, en un periodico
de circulacion estatal y en la pagina electrénica de la Secretaria;

b) El aviso a que se refiere el inciso anterior, sefialara los lugares, fechas y portales
informativos en los cuales el proyecto del plan estara a disposicién del publico para
su consulta, asi como calendario de audiencias publicas en las que los interesados
deberan presentar por escrito en formato fisico o electrénico sus planteamientos
respecto a dicho proyecto.

c) El plazo para la consulta publica no debera ser menor a un mes;

d) Dicho aviso establecera el calendario y las formalidades a las que se sujetaran
las audiencias publicas que deberan ser al menos dos, asi como los demas aspectos
gue se establezcan en la reglamentacién del presente Libro.

e) La Secretaria o el municipio, segun corresponda, analizara las opiniones
recibidas durante la consulta e integrara las procedentes al proyecto definitivo del
plan. Las improcedentes deberan fundamentarse y estaran a consulta pablica en las
oficinas y sitio web de la autoridad esta tal o municipal correspondiente, durante el
periodo de consulta y hasta antes de la aprobacion del plan .

Il. En el caso de planes que deban ser aprobados por el Ayuntamiento, éste
recabard de la Secretaria, el dictamen de congruencia correspondiente quien tendra
un plazo maximo de treinta dias habiles para dar respuesta, contados a partir de
gue sea presentada la solicitud; en caso de no ser favorable, se deberan justificar
de manera clara y expresa las recomendaciones pertinentes para que el
Ayuntamiento efectle las modificaciones correspondientes.

I1l. Cumplidas las formalidades anteriores, el plan sera aprobado mediante acuerdo
expedido por el Gobernador o por el Ayuntamiento, segun corresponda.

Los planes y sus respectivos acuerdos de aprobacion, deberan ser publicados e n
el Periddico Oficial “Gaceta del Gobierno” a través de la Secretaria, a partir de lo
cual surtirdn sus efectos juridicos, sin perjuicio de que los planes de competencia
municipal sean publicados en el Periédico Oficial del municipio respectivo.
Asimismo, se inscribira n en el Instituto de la Funcién Registral del Estado de
México.

Es necesario que para garantizar el derecho a la participacion ciudadana de los citados

articulo 5.3 segundo parrafo, y 5.20 se informe adecuadamente a la ciudadania y a actores

clave, (entendiendo por actores clave por ejemplo a comisariado ejidal, autoridades

tradicionales, juntas de padres de familia de las escuelas, etc.) para participar de la

construccion de los planes de desarrollo urbano, por medios adecuados y no solamente en

las instalaciones de los ayuntamientos, sino en medios culturalmente adecuados, redactar

los planes de forma tal que, cualquier habitante sea capaz de comprender qué es lo que se

plantea realizar en el territorio donde vive, realizar mapas comprensibles y ser expuestos
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incluso si es necesario con intérpretes en lenguas indigenas. Asimismo es necesario que
las audiencias publicas sean en horarios accesibles y no en horarios laborales para el
grueso de la poblacién y si hay comunidades indigenas tomar acciones focalizadas para
garantizar el derecho a la consulta.

Por otro lado sobre el ordenamiento territorial, instaura una politica de control aplicable a
centros de poblacion que requieren disminuir o desalentar el ritmo de crecimiento por
presentar problemas de limitaciones en la disponibilidad de agua e infraestructura urbana,
lo que obliga a orientar su desarrollo al interior de la estructura urbana existente, esto dltimo
no resuelve el problema de fondo que lo es la falta de disponibilidad de agua mientras que
por otro lado permite que, bajo el argumento de que lo que ya existe se siga permitiendo el
crecimiento urbano, esto nos lleva a pensar en los desarrollos verticales que si bien no se
expanden a lo ancho del territorio, lo hacen hacia arriba como ciudades pretendidamente

sustentables, haciendo que el problema de la sobreexplotacion de agua persista.

Articulo 5.22 (...)

Ill. De control, aplicable en centros de poblacion que requieran disminuir o
desalentar el ritmo de crecimiento por presentar problemas de saturacion e
insuficiencia de servicios; por carecer de suelo apto para su expansion; o por tener
limitaciones en la disponibilidad de a gua e infraestructura urbana, lo que obliga a
orientar su desarrollo al interior de la estructura urbana existente.

Sobre el crecimiento de los centros de poblacién,

Articulo 5.26. Las acciones de conservacion, consolidacién, mejoramiento y
crecimiento de los centros de poblacion, seran previstas conforme a los criterios
siguientes:

Il. Se evitard el crecimiento habitacional hacia &areas de alto o mediano
aprovechamiento agricola, forestal, preferentemente forestal, pecuario o industrial,
asi como hacia areas naturales protegidas o que tengan bellezas naturales o
elementos que contribuyan al equilibrio ecoldgico; asi como hacia zonas de alto
riesgo;

Sobre este punto es importante la evaluacion previa del territorio que se realiza debido a
gue un analisis de escritorio no arroja informacién necesaria asimismo como se ha sefialado
anteriormente es menester hacer un trabajo comunitario que permita recuperar la
informacién local, pues armonizando la fraccién VIl se puede advertir esta aseveracion.

VIII. En relacién a la conservacion del patrimonio natural y cultural constituido por
los inmuebles vinculados a la historia local o nacional o que tengan valor
arquitectonico, las plazas, parques y calles que contengan expresiones de arte o
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gue constituyan apariencia tradicional, las zonas arqueoldgicas y de interés turistico
y poblados tipicos:
Como se aprecia, es importante reconocer los lugares simbdlicos de la historia de las
comunidades y que refuerzan la pertenencia a un sitio, de ahi que sea tan importante el
garantizar la participacion ciudadana ya sea para preservar la memoria historica o bien para

impedir la imposicion de proyectos que se alejan de la realidad popular.

En otro orden de ideas, se aborda también la localizacion de industrias de manera ambigua
sin que quede claro la distancia en metros que debe existir entre la zona habitacional y la
industria, como tampoco contempla que incluso las industrias de alto riesgo tienen
diferentes impactos en la salud; si bien esto puede observarse en las Normas Oficiales
Mexicanas (NOM), es necesario referir en este instrumento normativo, a qué NOM puede
consultarse en caso de determinadas industrias, ello nuevamente con la intencién de que

la ciudadania en general pueda mantenerse informada.

VI. En cuanto a la localizacion de industrias:

a) Los parques o zonas industriales deben separarse de las zonas habitacionales
por vialidades o franjas verdes de amortiguamiento;

b) Las de alto riesgo deberan situarse fuera de los centros de poblacion, asi como
rodearse de un area de amortiguamiento dentro del predio, en los términos que
determine la instancia gubernamental competente; y

¢) Las que se permitan establecer dentro o préximas a zonas habitacionales, seran
las que se sefialen en los planes municipales de desarrollo urbano.

En cuanto a los dictAmenes previos a la aprobaciones de los PMDU, se dice:

Articulo 5.31. - Previamente a la aprobacién de los planes municipales de desarrollo
urbano, los municipios deberdn obtener de la Secretaria el dictamen de
congruencia, mismo que se emitirA considerando los principios aplicables
establecidos en este Libro, asi como las politicas y estrategias del Plan Estatal de
Desarrollo Urbano y en su caso, las del plan regional o parcial de desarrollo urbano
aplicable.

En este punto, se sugiere que estos dictamenes se incluyan en la consulta publica del

PMDU, para que la ciudadania tenga mas elementos de participacién y aportes para

adecuado disefio de dichos planes.

En cuanto al cambio de usos de suelo, refiere que no constituyen una modificacion al plan

municipal de desarrollo urbano y que solo se autoriza el cambio cuando el predio o lote se

89



ubigue en area urbana o urbanizable, el uso o aprovechamiento sea compatible con los
usos y aprovechamientos previstos en la zona y no altere las caracteristicas de la estructura
urbana y de su imagen, no asi de la disponibilidad de agua o bien del equilibrio ecolégico,
pero aun mas alarmante es que en caso de no estar instalada la Comision de Planeacion
para el Desarrollo Municipal (COPLADEMUN), sera la autoridad municipal previo dictamen
quien emita opinion al respecto, ello contraviene el derecho a la participacion ciudadana,
pues el punto de tener un COPLADEMUN, es aportar elementos de andlisis sobre el

territorio y si este pasa por encima de dicha instancia entonces no se garantiza tal derecho.

Uno de los puntos mas importantes de este andlisis es el concerniente a los conjuntos

urbanos, sobre los que hay que destacar lo siguiente:

Articulo 5.38. La autorizacién de conjuntos urbanos se sujetara a los lineamientos
siguientes:

I. Debera de ser solicitada ante la Secretaria en términos de las disposiciones
legales aplicables.

Il. El nimero de viviendas y de usos del suelo dependera de lo que establezca el
Plan Municipal de Desarrollo Urbano y se determinara principalmente en funcién de
la factibilidad de agua potable y energia eléctrica que emitan las autoridades
competentes. Asimismo, s e debera cumplir con to das las condicionantes que se
determinan en el presente Libro y su reglamentacién correspondiente;

(...)

VI . No procedera la autorizacién par a vivienda en areas no urbanizables, con
excepcion de lo dispuesto en el Reglamento del presente Libro;

12. Reglamento del Libro V del Cadigo
Administrativo del Estado de México

Resulta necesario también observar el Reglamento del Libro V del Codigo Administrativo

del Estado de México, del cual destaca:

Art. 48 determina que el titular de una conjunto urbano prestara gratuitamente los servicios

de suministro de agua potable, drenaje, a los adquirentes de las viviendas del desarrollo
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autorizado, desde que se haya autorizado la enajenacion de lotes, hasta la fecha en que
sean concluidas y entregadas al municipio correspondiente, en forma parcial o total, las
obras de infraestructura, urbanizacion y equipamiento necesarias para la prestacion de
dichos servicios, en casos de entrega parcial seguira prestando tales servicios de forma
proporcional; ahora bien, en el Articulo 55 fraccion VII ¢) se obliga a fijar plazo para la
concluir las obras de urbanizacion, infraestructura y equipamiento sin embargo el art. 133
permite una entrega parcial que sera hasta 30 dias por lo cual, queda claro que los titulares

tienen un tiempo estipulado para realizar dicha entrega.

La integracion del Consejo Consultivo Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano y Metropolitano; el cual no contempla a la Comision del Agua ni local ni nacional y
gue ademas contempla a seis representantes del sector social, colegios de profesionistas,
instituciones académicas que seran convocados por el Secretario Ejecutivo, sin que sea un

proceso plural, transparente y abierto a sociedad civil.

Misma suerte corre la Comision Estatal de Desarrollo Urbano y Metropolitano, que no
contempla autoridad del agua local o nacional, no obstante considera que la comision podra
invitar a participar en sus sesiones a representantes de la sociedad civil, instituciones de
investigacion académica y colegios de profesionistas, sin embargo esta presunta invitacion
no solo es opcional sino discrecional, lo cual no garantiza el derecho a la participacién

ciudadana.

En tema de uso y aprovechamiento del suelo, para las areas no urbanizables contempla
gue se permiten gaseras, industrias de alto riesgo, conjuntos urbanos y condominios de tipo
habitacional campestre, explotacion de minas de materiales no metalicos y rellenos
sanitarios, cementerios y crematorios y finalmente usos y aprovechamientos de interés
publico y beneficio social, lo cual resulta no solo ambiguo sino una vez mas discrecional,
sin soslayar que este tipo de proyectos puede impactar ya sea a la captacion de agua o

bien a los cuerpos de agua aledafios.
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VIIIl.  Fallas en el actuar de los sistemas de procuracion de justicia
relacionadas con la proliferacidon de proyectos demandantes de agua
en zonas sin disponibilidad hidrica

De conformidad con el 1 constitucional es obligacién de todas las autoridades respetar y
proteger el derecho humano al medio ambiente y agua, de tal manera que estan obligadas
a implementar las medidas necesarias para lograr este objetivo, una de estas formas para
proteger el medio ambiente es a través de la implementacién de medidas cautelares o bien
otorgar la suspension en los casos conducentes. La otra forma de garantizar el derecho al
medio ambiente sano y agua, seria la cancelacion judicial de los proyectos demandantes

de agua en zonas sin disponibilidad hidrica.

13. Recursos ante las violaciones al derecho
humano al aguay rendicidén de cuentas

Toda persona o grupo que haya sido victima de una violacién del derecho al agua debera
contar con recursos judiciales o de otro tipo efectivos tanto en el plano nacional como en el
internacional. Todas las victimas de las violaciones del derecho al agua deberan tener
derecho a una reparacion adecuada, que podra consistir en restitucién, indemnizacion,
satisfaccién o garantias de que no se repetiran los hechos. Los defensores del pueblo, las
comisiones de derechos humanos y las instituciones analogas de cada pais deberan poder

ocuparse de las violaciones del derecho.

Antes de que un Estado Parte o un tercero haga algo que interfiera con el derecho al agua
de una persona, las autoridades pertinentes deberan velar por que tales medidas se lleven
a cabo de un modo previsto por la legislacion que sea compatible con el Pacto, y eso

incluye:

b) La oportunidad de una auténtica consulta con los afectados;
c) El suministro oportuno de informacion completa sobre las medidas proyectadas;

d) La notificacion con antelacion razonable de las medidas proyectadas;
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e) La disponibilidad de vias de recurso y reparacion para los afectados; y
f) Asistencia juridica para obtener una reparacion legal®

Cuando tales medidas se emprendan porque una persona adeuda el pago de agua, debera
tenerse en cuenta su capacidad de pago. En ninguna circunstancia debera privarse a una

persona del minimo indispensable de agua.

1. Medidas Cautelares. Implementacion de los
Principios Precautorio y Principio Pro natura.

En el caso, que se solicite la emision de medidas cautelares debe demostrarse la existencia
del acto que pone en riesgo el medio ambiente 0 agua, y en su caso otorgar una garantia
con la cual se busca reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla pudieran
causar al tercero interesado, es decir a la parte interesada con que se lleve a cabo el

proyecto.

Ahora bien, demostrar el inminente dafio ambiental ha sido complicado puesto que algunos
criterios judiciales observan que no se demuestra el posible dafo, pues parten de la premisa
de que la autoridad responsable cumple con los permisos y dictamenes necesarios, o0 bien
en el caso de presentacién de Manifestaciones de Impacto Ambiental, realizadas por los
“promoventes” de los proyectos que evidentemente presentaran informacion conveniente
gue indique la viabilidad y seguridad del proyectos que esta solicitando, y que por lo tanto
distan de lo que las comunidades afectadas observan desde su experiencia, o bien incluso
de las maximas de la légica y la experiencia, ejemplo de ello es pasar un gasoducto en el
territorio donde hay un volcan, la I6gica indica que es bastante riesgoso, sin embargo casos
como este, poco sentido genera a los operadores juridicos. Continuando con la idea
principal, probar el dafio real 0 inminente puede ser mediante peritajes que suelen ser
costosos para las comunidades afectadas y si bien existen organizaciones sociales de
cientificos que prestan este servicio de manera solidaria, terminan saturandose por la alta

demanda.
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En virtud de este tipo de obstaculos es que se ha creado el “principio precautorio”
reconocido en el Principio 15 de la Declaraciéon de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo
el cual se refiere a la adopcion de medidas protectoras del medio ambiente cuando haya
peligro de dafio ambiental grave o irreversible ante la falta de certeza cientifica. Vinculado
a este, también esté el principio in dubio pro natura, que ante la duda sobre la certeza o
exactitud cientifica de los riesgos ambientales, se debe resolver a favor de la naturaleza, es
decir optar por la medida que mejor garantice el medio ambiente y con ello el derecho

humano al agua.

Visto asi resulta notorio que, si existe informacién oficial de sobreexplotacién de acuiferos
0 bien decretos de veda que determinan la inviabilidad de seguir emitiendo permisos o
concesiones debido a la falta de disponibilidad hidrica, no es posible dar lugar a
megaproyectos de alta demanda hidrica, por lo que es claro que en un ejemplo asi deben
operar los principios sefialados, sin embargo de manera andmala no son aplicados

arguyendo justamente lo contrario a lo que los principios sefialan.

Siguiendo la linea de la “garantia” recientemente en Estado de México se suscitd un caso
de dos mujeres defensoras que denunciaron publicamente la construccidn de una
inmobiliaria en una zona federal, por lo que al realizar actos de protesta social y defensa
medio ambiental terminaron criminalizadas por la inmobiliaria que les fabric6 el delito de
extorsion, esto a manera de contexto para sefalar lo siguiente, el juez determiné vincularlas
a proceso Y fijarles una garantia de medio millén pesos, razén por la cual inicialmente no
pudieron acceder a una medida cautelar que les permitiera llevar el procedimiento en
libertad.> Este es un ejemplo de las garantias econémicas que se imponen para no solo
garantizar el dafio que pueda generar para el tercero interesado la situacion sino claramente
para inhibir la defensa ya sea en la defensa medio ambiental o bien en este caso como una
consecuencia que termina siendo un castigo ejemplar para quien ose enfrentarse a una

empresa con intereses econémicos altos.

Es asi como observamos que, existe una gran necesidad de sensibilizar a los jueces y
magistrados sobre la importancia del derecho humano al medio ambiente y del la
irreversibilidad que puede tener una determinacién, pues mientras se litiga puede haber
consecuencias irreparables, pues si bien el principio “el que contamina paga” fue una de
las primeras medidas que se utilizaba en la defensa medio ambiental, hoy en dia es

obsoleto, no tenemos tiempo ni recursos para seguir desperdiciando, las acciones se deben
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tomar ahora y quienes imparten justicia deben tener conocimiento de estos principios, ser

mas especializados.

2. Especializacion y formacién de jueces

Se reconoce como un acierto las salas especializadas en materia ambiental, sin embargo
estas son para materia administrativa, no asi para juzgados de distritos, juzgados a los que
las y los gobernados acuden en primera instancia para solicitar el amparo y proteccion de
la justicia, luego entonces si los jueces de distrito que conocen de diversas materias son
quienes resolveran las solicitudes de amparo en materia ambiental, entonces deben no
solo estar altamente capacitados en la materia sino también tener las posibilidades para
allegarse de informacion y expertos en la materia, o en su caso hacer uso de la capacidad
gue tiene de la suplencia de la deficiencia de la queja y actuar a favor del gobernado que lo

gue exige es un medio ambiente sano.

Si bien los jueces en materia administrativa son especializados, en dicha materia, Capacitar
lo cierto es que debe profundizarse el estudio en materia ambiental, pues aunque los
dictamenes o manifestaciones de impacto ambiental sugieran una verdad, se debe atender
a la caracteristica de que se dirigen en estos casos de materia ambiental o hidrica
cuestiones que por su relevancia pueden ser irreversibles o dafios inminentes, por lo tanto

se requiere una Optica distinta de imparticion de justicia.

3. Organismos Publicos de Defensa de Derechos
Medioambientales

Otra entidad con facultades de emitir medidas cautelares son las comisiones de derechos
Humanos, tanto la nacional como las locales, en este sentido lo que hemos observado es
gue depende mucho de la visiébn del ombudsperson lo que sera determinante para que
estas medidas sean emitidas en casos que politicamente no le impliguen mayores
tensiones con las autoridades perpetradoras, pues existen casos de éxito nacionales y
locales donde estos organismos emiten las medidas cautelares, que son acatadas sino en

su totalidad si de manera parcial protegiendo el territorio o bien a sus defensores, en este
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segundo caso, ha funcionado cuando las personas beneficiaras se entienden como parte
del territorio y no como un ente aparte. En este sentido es determinante que estos entes
mantengan una soélida autonomia para que sean capaces de posicionarse de manera
objetiva y sean instituciones aliadas en la defensa y promocién de derechos humanos,
incluso dar pasos agigantados en la defensa, ejemplo de ello seria que, al tener capacidad
de realizar sus propias investigaciones, tendrian posibilidad de poner al servicio de las
comunidades investigadores ambientales que sumen a clarificar las dudas respecto de un
conflicto. Si bien, a la lectura de lo anterior se pueda pensar que para eso existen las
procuradurias ambientales, lo cierto es que no seria excesivo ni fuera de sus facultades lo
anterior mencionado, pues cabe recordar que los derecho humanos son progresivos y por

lo tanto las comisiones tienen la obligacién maximizar los derechos.

4, Procuradurias de Defensa Ambiental

Las procuradurias dentro de sus funciones y atribuciones tiene la facultad de imponer
sanciones pecuniarias a las personas fisicas y juridicas colectivas, que incumplan
con la normatividad ambiental asi como también la imposicion de Medidas Correctivas
para corregir el dafio causado al medio ambiente y la aplicacion de Clausura total

y definitiva de las actividades consideradas como contrarias a la normatividad ambiental.

Durante el 2022 la Procuraduria ambiental del estado de México (PROPAEM) en una
entidad de 125 municipios, recibié aproximadamente 3 denuncias diarias en materia
ambiental, sumando un total de 1,129, de las cuales se radicaron 515, que significa el
45.61% es decir poco menos de la mitad proceden, ya que la procuraduria considera que
la persona fisica o juridica colectiva cumple con la normatividad ambiental, mientras que
816 tuvieron resolucion de las cuales se desconoce cuantas fueron sancionatorias o
absolutorias asi como afio de inicio de estas denuncias, por otro lado se informa que se
ordenaron 193 clausuras luego de acciones de vigilancia permanente para fomentar el
cuidado de los ecosistemas y la preservacion de la biodiversidad, donde se detectaron

operaciones irregulares.®®

Como se aprecia, por cuanto hace a la PROPAEM, no es un mecanismo muy recurrido por

la ciudadania, ello posiblemente se deba a los bajos indices de efectividad que tiene,
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asimismo resulta un procedimiento distante de la ciudadania, pues si bien una persona
puede hacer la denuncia por distintos mecanismos, si esta llegara a proceder, se le excluye
del seguimiento de la misma arguyendo que no se le puede brindar informacion, pues la
informacién solo la tendrd quien ha sido denunciado por ser parte del procedimiento
administrativo, excluyendo asi a la comunidad afectada por falta de personalidad, ain
cuando bien pudiera tener la calidad de “tercero interesado”. No obstante, aunque existen
mecanismos de transparencia y esta informacion se puede solicitar por dicha via en
ocasiones se niega esgrimiendo que de hacerlo se puede poner en riesgo el procedimiento
administrativo, aun cuando lo que se solicite sea copias parciales de determinaciones de
impacto ciudadano como una clausura y sus motivos, lo cual incluso deberia ser un hecho
publico por su importancia y trascendencia asi como un derecho tanto al acceso a la
informacién como a seguir defendiendo el derecho humano al medio ambiente puesto que
en ocasiones si la autoridad determina la clausura y posteriormente el denunciado persiste
en la conducta ilicita, la ciudadania no tiene herramientas para hacer frente mientras llega
la autoridad para inhibir la conducta puesto que no tienen un documento con qué evocar al

infractor que esta obligado a dejar de realizar la conducta.

5. Las Fiscalia Especializada en Delitos Contra el
Ambiente

De acuerdo con el Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica ocho
de los 32 estados de la Republica mexicana concentran el 50.5% de los delitos contra el
ambiente y la gestion ambiental denunciados durante el (ltimo lustro, los cuales
corresponden al fuero federal. Entre 2017 y 2021 se abrieron cinco mil 829 carpetas de
investigacion por dichos tipos de ilicitos, de estos dos mil 947 se registraron en Campeche
(299), Chiapas (464), Jalisco (318), Estado de México (409), Michoacan (322), Oaxaca
(386), Quintana Roo (469) y Yucatan (280). Los delitos considerados contra el medio
ambiente se dividen en cuatro categorias: actividades tecnolégicas y peligrosas,
biodiversidad, bioseguridad y contra la gestiéon ambiental.>® Mientras que para 2022 reporta
2,335y en 2023 de enero a octubre 2,032°%’
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El Estado de México cuenta con una Fiscalia contra Delitos Cometidos por Fraccionadores
y en Contra del Medio Ambiente, la cual es la instancia de procuracién e investigacion de
delitos cometidos contra el medio ambiente en el estado. Sin embargo, la Fiscalia General
de Justicia del Estado de México en sus informes de gestion tanto de 2020 como de 2022
a 2023 con el nuevo titular, ninguno abre un apartado especial al tema ambiental y de
fraccionadores sino que la atencion se centra en delitos de alto impacto. Sefialan cifras de
“los demas delitos” donde se infiere pudieran estar incluidos los cometidos contra el medio
ambiente, de tal manera que no se sabe con certeza cuantos delitos de este tipo fueron
denunciados, cuantos procedieron, cuantas se judicializaron y cuantas resueltas de manera

condenatoria y mucho menos se tiene informacién de reparacion del dafio por este delito.

Por otro lado uno de los obstaculos a los que se enfrentan los denunciantes es la falta de
personalidad juridica, pues si bien cualquier ciudadano puede denunciar un delito
ambiental, lo cierto es que tendria que demostrar interés juridico para poder aportar datos
de prueba a la carpeta de investigacion, mientras que quienes logran acreditarlo por ser por
ejemplo un nucleo agrario, se enfrentan a la carga de trabajo que tiene la fiscalia que frente
a un delito de alto impacto, donde posiblemente exista una victima fisica, es posible que el

agente de investigacion, centre su atencién en esta ultima y no en aquella donde no la hay.

En otro orden de ideas, hemos observado que en lugares donde es la propia comunidad
guien detienen a los invasores o los taladores clandestinos y los ponen a disposicion de la
autoridad ministerial. En estos casos, la situacion es diferente, puesto que ya tienen un
responsable del delito, que por la naturaleza del delito no tendra una prisién preventiva
oficiosa, sino que estara vinculado a proceso en libertad. En este sentido por lo general
guienes ejecutan la tala lo hacen por orden de otra persona ya sea fisica o juridica colectiva
guien muy seguramente pague la medida cautelar del detenido, o bien pague la multa
respectiva y/o reparacion del dafio que se le imponga pero que posteriormente envie a otra

persona a seguir realizando la accién.

6. Justicia Ambiental

Por cuanto hace a la impatrticion de justicia en materia ambiental, existe una variedad de
criterios como numero de jueces y magistrados, pues cada uno aplica e interpreta la ley de
manera distinto, aun cuando existen pautas, criterios y protocolos para impartir justicia, lo
cierto es que lo que funciona en un escrito hecho valer ante un juzgado no necesariamente

sea lo mismo para otro, aunque también es cierto que hay derechos que ya se han logrado
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colocar, como el derecho humano al agua y su interdependencia con la vida, vivienda digna
y salud, por lo que es muy posible que en una peticibn de amparo donde se controvierta un
corte de energia eléctrica en un pozo, otorguen la suspension por su interrelacion con el
derecho humano al agua, sin embargo esto no asegura que el amparo de fondo se resuelva
a favor que ya que las posibilidades de resolucion son variadas.

En cambio lo que se observa también es que durante la substanciacién de un amparo que
pida la proteccion del derecho humano al agua, vinculado a otros derechos tiene mas
oportunidad de ser existoso si se vincula al derecho a la consulta de los pueblos indigenas,
a diferencia de una batalla medio ambiental donde se presenten peritajes por ambas partes
o bien al juzgador le baste con el dicho de la autoridad de que cumple con toda la
documentacion a su favor aun cuando la parte quejosa presente el dicho de la comunidad
experta en el territorio o bien de expertos en materia ambiental o incluso una contraposicion

de evidencia documental oficial que demuestra la inviabilidad hidrica de un proyecto.

De tal manera que si una comunidad indigena, siempre y cuando sea reconocida como tal,
tiene mas oportunidad de hacer exigible la consulta, importante destacar el derecho a la
consulta, mas no el derecho a la autodeterminacion, es decir a que se respete su decision
sobre el territorio y sus aguas a rechazar un proyecto incluyendo como proyecto un Plan

Municipal de Desarrollo urbano.

Por otro lado, quienes no se asumen indigenas, tampoco pertenecen a un ndcleo agrario y
por lo tanto no tienen forma de acreditar interés y en caso de ser viable pueden defenderse
bajo la figura de accion colectiva difusa, de esta manera algunos vecinos habitantes de la
cuenca del Valle de México intentaron resistir al embate del Aeropuerto Internacional Felipe
Angeles y sus obras complementarias, sin mayor oportunidad debido a que juzgados de
distrito insistieron en que no bastaba como sefala la ley con que fueran veinte 0 mas
firmantes de la accidon sino que debian estar constituidos, de tal manera que no se logré
acceder a la figura de Accion colectiva por falta de personalidad, pues al parecer los
juzgadores fueron incapaces de dar lectura a los requisitos de procedencia de las mismas

y obstruyeron el acceso a la justicia de esa manera.

Otro criterio utilizado por los juzgadores para justificar la imposicién de proyectos ambiental
o hidricamente inviables es el “interés social” y orden publico, dos conceptos que no han

podido ser claramente definidos y que son utilizados en la argumentacion de jueces como
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un comodin que se utiliza para cuando sea Util para robustecer la negativa ya sea de una

accion legal o bien de la solicitud de una suspensién de un acto reclamado.

IX.  El papel potencial de las Contralorias Ciudadanas Auténomas

Paso a paso, se va avanzando en el largo camino que busca dejar atras el andamiaje
neoliberal impuesto, para construir un sistema basado en la autodeterminacion, los
derechos humanos y de los pueblos, la sustentabilidad y el bien comin. Aunque todavia no
se ha acumulado la fuerza necesaria para lograr la aprobacién de la Iniciativa Ciudadana
de Ley General de Aguas, los intensivos trabajos de construccion de consensos al respecto,
los esfuerzos por lograr las firmas, los dialogos con legisladores y la presencia en redes y

enla prensa representan avances importantes.

Este proceso también ha logrado compenetrar espacios de gobierno, en la Comisién
Nacional del Agua, en algunos municipios y ahora a través de la nueva Secretaria del Agua
del Estado de México. Estas experiencias sirven para profundizar el diagnéstico y ensayar

propuestas.

Lo méas estratégico en este momento es la construccion de una instancia publica y
vinculante de articulacion, con presencia desde lo local hasta lo nacional. De hecho en todo
el pais se estan construyendo Contralorias Ciudadanas Autbnomas, instancias previstas y

consensadas como parte esencial de la nueva institucionalidad.

Al no lograr cambios desde la Legislatura, desde el Ejecutivo ni el poder judicial, ahora toca
construir esta fuerza propia para servir como contrapeso a los intereses que han buscado

bloquear cualquier avance.

Las Contralorias Ciudadanas Autbnomas son mecanismos organizados desde las
comunidades y la ciudadania para diagnosticar la situacién del agua en sus territorios,
acordar planes y propuestas para vigilar e influir en el quehacer gubernamental en torno a
la gestién del agua y su entorno natural. Documentan y denuncian la corrupcién, promueven
actos de gobierno a favor del derecho humano y de los pueblos al agua y fortalecen la

democracia participativa.

Permiten vincular de modo incluyente a las personas y grupos afectados por el mal manejo

del agua; visibilizar y compartir experiencias y estrategias frente a la contaminacion, el
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despojo, la discriminacion y la corrupcién entre otras crisis. Son instancias desde donde se
puede elaborar diagnosticos y generar propuestas, incidir en las decisiones de los
gobiernos y proponer alternativas para la gestion del agua. Permiten exigir rendicion de
cuentas y combatir la corrupcion. Son entidades que pueden presentar denuncias, quejas
y litigios, a la vez que pueden trabajar con servidores publicos sensibles.

Las comunidades y ciudadanos estan construyendo Contralorias porque la gestion actual
del agua tiende a ser opaca, a espaldas de las comunidades y la ciudadania y favorable a
los grandes intereses, resultando en el acaparamiento, la sobreexplotacion, la
contaminacion y la distribucién inequitativa. Se requiere de mecanismos fuertes y solidos,
propios de las comunidades y la ciudadania, para servir como contrapeso a la influencia
sobre los gobiernos ejercida por los grandes intereses, para hacer que se cumplan con los

derechos humanos y de los pueblos.

Fundamentacion

Las Contralorias son un mecanismo de accion ciudadana implicitamente protegida por la
Constitucion y las leyes, que permiten ejercer colectivamente nuestros derechos
reconocidos a nivel nacional e internacional. Los gobiernos tienen la obligacion de
respetarlas. Nuestra Constitucion obliga a las autoridades a garantizar los derechos
humanos, y a prevenir, investigar, sancionar y reparar su violacion (Art 1); exige respetar
las formas de gobierno de los pueblos indigenas sobre sus recursos naturales (Art 2);
establece el derecho humano al agua y a un medio ambiente sano, a la alimentaciéon y a la
salud y mandata la participacion ciudadana y gubernamental para garantizar el acceso
equitativo y sustentable al agua (Art 4); garantiza el acceso a la informacion (Art 6);
reconoce el derecho a la peticién (Art 8); reconoce el derecho de libre asociacién (Art 9);
determina que el agua es propiedad originaria de la Nacién (Art 27); establece el derecho
a asociarse para tomar parte en los asuntos politicos del pais (Art 35); y determina que todo

poder publico dimana del pueblo y se instituye para beneficio de éste (Art 39).

La Convencién de la ONU contra la Corrupcion, el Acuerdo de Escazu (2021), el Programa
Nacional Hidrico 2020-2024 y el Programa Nacional de Combate a la Corrupcion y la
Impunidad 2019-2024, exigen que los gobiernos transparenten la informacién, garanticen
la participacion de la ciudadania en la toma de decisiones, permitan la denuncia, y cuenten
con procesos de rendicion de cuentas y de combate a la corrupcion, particularmente en

materia ambiental y en lo relacionado con la gestién del agua. El reconocimiento formal de
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estos derechos es resultado de luchas sociales. Pero estos logros se quedaran como letra
muerta a menos que haya procesos organizativos que detonen el ejercicio de esos
derechos y exijan que se respeten.

Las Contralorias exigirdn que en los procesos de toma de decision sobre el agua se
respeten los siguientes principios: * El agua como bien de la Naturaleza. « El agua como
derecho humano necesario para el cumplimiento de otros derechos, como el derecho a un
ambiente sano. « La democracia. ¢ La equidad vy la justicia social. * La transparencia y la
rendicién de cuentas. « El derecho a la asamblea y a la consulta. « La participacion social y
auténoma en la toma de decisiones. ¢ El derecho de los pueblos originarios a decidir sobre
las aguas en sus territorios. ¢ Cuales son aspectos éticos claves que se respetaran al interior
de las Contralorias? « Independencia, autonomia. « No discriminacion, multiculturalidad y
equidad de género. * Horizontalidad y respeto por la colectividad. ¢ Intercambio de saberes.
+ Construccién de consensos. « Cumplimiento de acuerdos. * Transparencia y rendicién de
cuentas. ¢ Didlogo abierto para la resoluciéon de conflictos. * La solidaridad con otros

procesos, la vinculacién con otras Contralorias.
Los procesos de construccion de Contralorias tienden a respetar los siguientes pasos:

1. Formacién del Nucleo Semilla: Conformado por personas con trabajo en sus territorios
en defensa del agua y temas afines, con la capacidad de convocar de modo incluyente a
una variedad de personas y colectivos a formar uno o mas Grupos Promotores en torno a
temas detonadores que hayan identificado. El nlcleo semilla servir4 para cohesionar una

identidad propia, con bases y principios compartidos.

2. Formacion del Grupo Promotor: Es el conjunto de personas y organizaciones que
acuden a la convocatoria del “nucleo semilla” y se comprometen a construir la Contraloria
Auténoma del Agua. Realiza diagnésticos, tiende puentes, invita a otras personas y

colectivos a participar en el proceso.

3. Consolidacién: ElI Grupo Promotor se estructura, toma acuerdos en cuanto a su
diagnéstico y estrategia, sus principios, su cadigo de ética, su plan de accion, y un hombre

gue les dé identidad propia.
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4. Anuncio publico: Contando con lo anterior, se puede organizar un evento publico para
anunciar la formacion y objetivos de la Contraloria Autonoma del Agua, y se da inicio a

sus trabajos de manera formal.

5. Fortalecimiento y operacion: Las Contralorias de Agua realizaran sus actividades
acordadas y fortaleceran continuamente sus conocimientos y capacidades. Identificaran e

interactuaran con funcionarios sensibles.

6. Replicacién: Las Contralorias ya formadas se coordinaran entre si y asesoraran a la

formacién de nuevas.

Funcionamiento

Las Contralorias se organizan a nivel comunitario, por zona, regién, tema o entidad
federativa, segun sus requerimientos. Cada Contraloria se compromete a coordinarse con
las demas, desde los niveles locales hasta el nivel nacional. Segun el caso, sus actividades
se enfocan en: la realizacion de talleres de diagnostico y mapeo; trabajos de campo; el
intercambio de saberes locales y la presentacion de solicitudes de informacion.
Documentan violaciones de derechos. Se capacitan en cédmo funciona el agua-territorio;

cdmo toman decisiones las autoridades del agua; formas de organizacion y lucha.

Generan propuestas de obras, leyes, planes. Difunden evaluaciones y denuncias del
desempefio de servidores publicos en medios de comunicacion y redes sociales. Realizan

litigios estratégicos y movilizaciones.

Identifican servidores publicos comprometidos con quienes trabajar. Logran abrir mesas de
trabajo con metas claras y la asignacion de responsabilidades, y ejercen presién en caso
de incumplimiento. Construyen instancias de participacion ciudadania con gobierno,
asegurando una verdadera representatividad y acuerdos vinculantes. Promueven reformas

legales, y generan organizacion y proteccion para personas defensoras.

X. Recomendaciones

Las recomendaciones de este informe se basan en la metodologia completa descrita en la

introduccion. Como se menciono, se considera que el marco legal actual es producto de la
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correlacion de fuerzas que ha predominado en el pais desde la imposicion de estructuras y
politicas neoliberales a finales de los afios 1980.

Para cambiar el marco legal se requiere seguir avanzando en la articulacion entre sujetos
sociales para acumular la fuerza necesaria para lograr esta transformacion, asi como en el
ejercicio de derechos, la instrumentacién de proyectos a nivel piloto, avances desde los
distintos niveles de gobierno y conciencia, voluntad publica.

Por lo tanto, estas “recomendaciones” no son dirigidas a los etéreos “tomadores de
decisiones” como ha sido la costumbre con muchos trabajos académicos, sino buscan ser
de utilidad para los procesos que estan buscando acumular la fuerza y voluntad requerida
para transformar el actual marco legal y su aplicacién, para asi poder frenar la

hiperurbanizacién en zonas sin disponibilidad de agua.

1. Avanzar en conformacién de Contralorias Ciudadanas Autdbnomas

Frente a la imposibilidad hasta el momento de lograr la aprobacion por el Congreso de una
Ley General de Aguas que cumpla plenamente con el mandato constitucional, asi como la
disfuncionalidad de la Conagua, la cual ni siquiera se pudo arreglar “barriendo desde
arriba,” los procesos que buscan el acceso equitativo y la sustentabilidad del agua enfrentan

la necesidad de construir su propia institucionalidad, su propio contrapeso.

En todo el pais, se esta construyendo desde ahora instancias de la Contraloria Ciudadana
del Agua, una figura prevista en la Iniciativa Ciudadana de Ley General de Aguas. Estas
entidades de amplia representacion, son instancias desde donde la ciudadania y las
comunidades podran coordinarse, exigir reconocimiento oficial y empezar a traer a los
gobernantes “a rienda corta”. Esta institucionalidad auténoma y ciudadana podra jugar un

papel vital en las transformaciones del marco legal y su aplicacion.

2. Lograr la Ley General de Aguas

La ampliamente consensada propuesta de LGA que ahora esta siendo dictaminado en la
Camara de Senadores representaria la manera mas integral de cambiar el marco legal que

ahora esta permitiendo la hiperurbanizacién de cuencas y acuiferos deficitarios.
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3. Comprometer candidatos durante el periodo electoral

Los meses pre-electorales son un periodo cuando los futuros legisladores y funcionarios se
acercan a la ciudadania para ver cdmo lograr su voto. Se abren debates sobre temas de la
vida en comun en los medios, las redes y la plaza publica. Son momentos espe cialmente
propicios para denunciar, proponer y buscar comprometer, sabiendo que el cumplimiento
de compromisos dependera de la capacidad de vigilar y presionar durante todo el periodo
de gobierno.

4. Detectar y presionar para la correccion de irregularidades en sistema de
concesiones

Es importante conocer las condiciones del territorio que se habita, esto incluye la
disponibilidad hidrica asi como mantener un monitoreo permanente de las concesiones que
se emitan para detectar las irregularidades y actuar en la medida de lo posible, desde las
distintas herramientas existentes como por ejemplo las contralorias, la incidencia en

tomadores de decision o el litigio en caso de ser posible.

5. Presionar por la reglamentaciéon de los acuiferos sobreconcesionados

Ante la sobreexplotacion de acuiferos, se decretan acuerdos de veda las cuales no son
respetadas, razon por la cual es urgente exigir la reglamentacién de esos decretos.
Asimismo cabe recordar que en 2018 el ex presidente Enrique Pefia Nieto, decretd eliminar
las vedas de 300 cuencas hidrolégicas, abriendo paso a la emisién de mas concesiones,
por lo cual se deben buscar la implementacion mecanismos de contrapeso a esas

facultades del ejecutivo.

6. Buscar el reconocimiento formal de los sistemas comunitarios

En virtud de la amplia presencia de sistemas consuetudinarios de agua en el pais y
particularmente en el Estado de México, resulta estratégico el reconocimiento legal de estas
autoridades tradicionales para fortalecer la proteccion y garantia del derecho humano al

agua en pueblos originarios.

7. Sensibilizar autoridades jurisdiccionales

Es necesario acercarse a jueces y magistrados para que al momento de resolver acciones

legales, sean garantes del derecho humano al agua y derechos interrelacionados, con los
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mas altos estandares juridicos. Pues de este modo ciudadania tendra herramientas para
hacer contrapeso a las determinaciones de los otros poderes que son violatorios.

8. Transicion hacia modelos de gestion sustentable

Ademas de evitar las sobreconseciones y la sobreexplotacion, es necesario capacitarse y
optar por modelos de sustentables.

9. Estrategias legislativas y politicas para garantizar el derecho humano al
agua

Urge medidas mas accesibles, focalizadas y con perspectiva de derechos humanos y
género para presentar iniciativas de ley ciudadana. Asimismo es importante crear con
alianzas estratégicas con representantes populares para colocar agendas legislativas

acordes con el derecho humano al agua.

10. Impugnacion de normas, via jurisdiccional, solicitar la
inconstitucionalidad de leyes o controversias constitucionales

Ante la imposicién de normas violatorias del derecho humano al agua, la ciudadania puede
interponer acciones legales como lo es el “amparo contra leyes”, aunque en ocasiones
dependiendo del contexto, puede realizarse incidencia legislativa para que sea una minoria
legislativa la que interpongan acciones de inconstitucionalidad o bien alguno de los poderes

u organismos autbnomos lo considere pertinente.

11. Exigir el Control de convencionalidad y armonizacién de normas

Existen muchos tratados internacionales que hacen exigibles el derecho humano al agua y
conexos que se deben no solo invocar, sino hacer hincapié en su aplicacion, ya sea para
Su ejercicio o bien para garantizar el bienestar, seguridad personal o bien el derecho a
seguir defendiendo derechos humanos, por lo cual es importante identificarlos, replicarlos

y exigirlos ante autoridades juridiccionales como administrativas.

12. Fortalecimiento integral de los consejos de cuenca, como espacios de
rendicidén de cuentas, audiencia publicay toma de decisiones

Con el objeto de implementar mecanismos para la inclusién de ciudadanos dentro de los
espacios deliberativos dentro de los consejos de cuenca, como pueden ser los comités o

comisiones de aguas subterraneas o playas limpias, en grupos especializados de trabajo a

106



nivel subcuenca o microcuenca, o las vocalias para mujeres, género, nifiez o grupos

vulnerables.

XI. Anexos

Analisis de concesiones irregulares en la

Cuenca de México, utilizables para justificar

proyectos de urbanizacién en zonas sin
disponibilidad de agua

La siguiente tabla resume los volumenes concesionados de manera irregular, que podran

ser utilizados para justificar la construccion de nuevos proyectos altamente demandantes

de agua en zonas sin disponibilidad.

Volumen
Volumen .
. . potencial en
Riesgo potencial en .
~ litros por
m3/afio
segundo
Grandes Unidades de Riego en 44,330,100
concesiones de uso | zonas urbanas
agricola
Vencidas 31,836,373
Vigentes con 5,117,384
irregularidades
TOTAL 81,283,857 2,577 Ips
Grandes Vencidas 22,061,058
concesiones en
manos de Vigentes, hasta 2022 “uso 2,422,873
inmobiliarias agricola”
Vigentes, pendientes 23,090,726
transmisién a organismo
publico de agua potable
Autorizadas en Ultimo afio 10,360,959
TOTAL 57,935,616 1,837 Ips
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Grandes concesiones agricolas

El ordenamiento de las concesiones agricolas representan una enorme oportunidad para
obtener mayores volimenes: a) ComUnmente se ubican en zonas de rapida urbanizacion y
estrés hidrico; b) Muchas son irregulares al haberse obtenido con fines especulativos, o por
haberse quedado en manos de “piperos;” ¢) Se puede hacer intercambio de aguas tratadas
por aguas de primer uso.

Grandes concesiones en manos de Unidades de Riego en zonas urbanas

» Una hectéarea bajo riego requiere de 10,000 m3 por afio.

» Latecnificacion del riego ($150,000/ha.) permite ahorrar 6000 m3 por hectarea por
afio.

» Una hectarea densamente urbanizada (H100) requiere de 21,900 m3 por afio.

En zonas de estrés hidrico en el norte del estado, existen varias Unidades de Riego
parcialmente urbanizadas. Si siguiera avanzando su urbanizacion, se profundizaria el déficit
hidrico.

Propuesta: Negociar inversion en su tecnificacion y/o intercambios con aguas tratadas,
para asi poder obtener estos volumenes a favor de los organismos operadores. Se
incentivaria al municipio proteger el uso agricola de estos suelos para asi consolidar “zonas
urbanas productivas,” con el fin de evitar la hiperurbanizacion, conservar espacios verdes,
alivianar la crisis del agua y contar con fuentes cercanos de alimentos.
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Vol Vol aguas |Vol Total
TITULO TITULAR ACUIFERO |aguas |superficiale
subt S
UNIDAD DE
13MEX104369/26ABDA |RIEGO 39,978,00
i) 7 )
09 CUAUTITLA 39,978,000 0
N
EJIDO DE
13MEX104376/26AMGR | SANTIAGO ZMCM 720,00
99 ATLATONG 0
O
1,440,000
EJIDO DE
13MEX160027/26AMDA | SANTIAGO |CUAUTITLA |720,00
18 ATLATONG |N-PACHUCA (0
O
EJIDO
13MEX106139/26ACGR | SANTA
700,000
01 MARIA 1.200.000
TULPETLAC N
EJIDO St
13MEX106139/26ACGR | =~ = >0
01 Maria 500,000
Tultpetlac
UR "PLAN
13MEX101042/26ACDA | DE
604,500 604,500
16 GUADALUP
Ell
13MEX101037/26AMGR | UR "LA CUAUTITLA |594,00 594.000
06 LADERA" N-PACHUCA |0 ’
UNIDAD DE
13MEX108083/26AMDA | RIEGO CUAUTITLA |513,60 513.600
09 TEPEXPAN, [N-PACHUCA |0 ’
A. C.
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Volumen total de concesiones agricolas en manos de unidades de riego en | 44,330,10
zonas urbanas 0

Grandes concesiones agricolas en manos de particulares, sin vigencia
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Las siguientes concesiones para volimenes mayores a 715 mil m3/afio en manos de

particulares caducaron hace més de 5 afios (las que perdieron vigencia mas recientemente

podrian estar en proceso de prérroga). El volumen total de estas concesiones es:

31,836,373 m3/afio. Los que son de uso agricola no tienen que pagar derechos, y por lo

tanto muchos fueron obtenidos por operadores locales con fines especulativos. Las que no

son de uso agricola tienen la obligacion de estar pagando derechos.

Se podria coordinar con la Conagua para lograr su extincién, junto con la transmision de

estos volumenes y pozos (cuando tales existen) a favor de la CAEM para su distribucion en

bloque, o al municipio correspondiente.

Folio TITULAR NOMLOCAL |USO Acuifero |Vol FECHAVE
m3/afio [NCE

13MEX108131/26F|ERICK AYOTLA INDUSTR|ZMCM 2,077,0|07/07/18
MOC17 TORRES IAL 36

RUBI
13MEX104363/26 |GLORIA POBLADO |AGRICO |CUAUTIT |1,766,0|04/08/09
AMGRO04 SERRANO |DE LA LAN- 16

CUEVAS OZUMBILLA PACHUC

A

GEO Ixtapaluca Agricola [Chalco 1,524,0 |04
A5MEX100186/26 |EDIFICACI Amecame |96
AMGR94 ONES, S.A. ca

DE C.V.
13MEX105379/261 [JOSEFINA |SAN JUAN |DIFEREN|CUAUTIT |1,493,0(19/12/09
MGR99 MONTE DE LA TES LAN- 00

AJAY LABOR Usos PACHUC

MANUEL A

MODESTO

MONTE

FERNANDE

Z
13MEX104386/261 |GUILLERM |SAN DIFEREN|TEXCOC (138240 |17/08/09
MDAOQ7 O LOPEZ [JOAQUIN TES 0] 0

HERRERO Usos
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Y

FRANCISC

O LOPEZ

HERRERO

GEO Ixtapaluca Agricola |Chalco 1,360,8 |04
AS5MEX100189/26 |EDIFICACI Amecame |00
AMGR94 ONES, S.A. ca

DE C.V.
13MEX107639/26 |HERCULIN |[SAN AGRICO |TEXCOC |132541 (29/07/15
AMGRO05 A PINEIRO |VICENTE LA @] 5

COTA CHICOLOAP

AN

13MEX104360/261 [RAUL RANCHO DIFEREN|CUAUTIT 129000 [04/08/19
MDAOQ9 HERRERO |VILLA MARIA |TES LAN- 0

LORA USsosS PACHUC

A

13MEX104361/261 [JUAN LA DIFEREN|CUAUTIT 129000 (04/08/19
MDA11 HERRERO |REFORMA |TES LAN- 0

LORA uUSsosS PACHUC

A

13MEX104805/26] |ARTURO  |SAN DIFEREN|CUAUTIT 110000 |26/08/09
MGR99 GUTIERRE |SEBASTIAN |TES LAN- 0

z USsosS PACHUC

GONZALEZ A
13MEX104813/26] |COPROPIE [MONTECILL |DIFEREN|TEXCOC [110000 [27/08/09
MGR99 DAD 0oSs TES O 0

ISIDORO USsosS

RODRIGUE

ZRUIZY

GREGORIO

RODRIGUE

Z RUIZ
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13MEX104834/261 |LEOPOLDO |VENECIA DIFEREN|CUAUTIT |108700 |01/09/09
MGR99 FRANCISC TES LAN- 0

O COBO USOS PACHUC

MAZA, A

FRANCISC

O COBO

MAZA,

MARIA DEL

CARMEN

COBO

MAZA'Y

ETELVINA

COBO

MAZA
A5MEX100843/26 |SERGIO EX- RANCHO|AGRICO |CUAUTIT |105120 |11/07/05
AMGR95 LUIS SANTAFE |[LA LAN- 0

ESPARZA PACHUC

GUTIERRE A

z
13MEX104813/26]1 |COPROPIE [MONTECILL |DIFEREN|TEXCOC (103000 |27/08/09
MGR99 DAD OS TES O 0

ISIDORO USOS

RODRIGUE

ZRUIZY

GREGORIO

RODRIGUE

Z RUIZ
13MEX104363/26 |GLORIA SAN PEDRO |AGRICO |CUAUTIT (100915 |04/08/09
AMGRO04 SERRANO [POZOHUACA|LA LAN- 2

CUEVAS N PACHUC

A

13MEX106225/261 |MARIA DEL |RANCHO DIFEREN|CUAUTIT |100000 |30/07/13
MGRO03 PILAR TERREMOT |TES LAN- 0

FERNANDE |O USOS PACHUC

Z ZAVALA, A

IGNACIO

FERNANDE
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Z ZAVALA,

FERNANDO

FERNANDE

Z ZAVALA Y

JUAN

RAMON

FERNANAD

EZ ZAVALA
13MEX104363/26 |GLORIA POBLADO |AGRICO |CUAUTIT [946080 |04/08/09
AMGRO04 SERRANO |DE LA LAN-

CUEVAS |OZUMBILLA PACHUC

A

13MEX104344/261 |BERTHA  |BARRIO DE |DIFEREN|CUAUTIT {933000 [13/07/09
MGR99 ISABEL SANTIAGO |TES LAN-

GUTIERRE USOS |PACHUC

Z MARTIN A
13MEX104838/26! |VICTOR BUENAVISTA|DIFEREN|CUAUTIT [933000 [31/08/09
MGR99 MANUEL TES LAN-

HUERTA USOS |PACHUC

GUTIERRE A

Z
13MEX104835/261 |GRACIELA |BUENAVISTA|DIFEREN|CUAUTIT {924000 |31/08/09
MGR99 BALLESTE TES LAN-

ROS PENA, USOS |PACHUC

CARLOS A

COLOMER

BALLESTE

ROS Y LUIS

COLOMER

BALLESTE

ROS
13MEX159887/261 |JOSE RANCHO DIFEREN|TEXCOC [900000 |00/01/00
MDA18 MANUEL  [IXTLAHUALT [TES O

FERNANDE |[ENGO UsoS

Z ABASOLO
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13MEX106240/261
MDA18

FRANCISC
O CA¥IZO
REGATO,
MARIA
ELENA
CA¥IZO
SUAREZ,
MARIA
GUADALUP
E CA¥IZO
SUAREZ,
MARIA DEL
CARMEN
CA¥IZO
SUAREZ,
MARIA
TERESA
CA¥IZO
SUAREZ,
MARIA DE
LA CRUZ
ELENA
GOMEZ
GARCIA,
MARIA
CRUZ
GARCIA
REGATO Y
AUREA
GARCIA
REGATO

BARRIO SAN
BARTOLO

DIFEREN
TES
USOS

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

826000

15/10/13

MEX104801

JOSE RAMON RIESTRA

RUBIN

DIFEREN
TES
USOS

TEXCOC
O]

800000

00/01/00

13MEX104813/261
MGR99

COPROPIE
DAD
ISIDORO
RODRIGUE
ZRUIZY

MONTECILL
(ON)

DIFEREN
TES
USOS

TEXCOC
o

800000

27/08/09
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GREGORIO
RODRIGUE
Z RUIZ

13MEX104845/26
AMGR99

LEOPOLDO
FRANCISC
0O,
FRANCISC
O, MARIA
DEL
CARMEN Y
ETELVINA
COBO
MAZA

TEOLOYUCA
N

AGRICO
LA

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

800000

07/09/09

13MEX104400/26I
MDA17

MARIA
GUADALUP
E LOPEZ
VENERO,
ANA MARIA
LOPEZ
VENERO Y
MARIA
DOLORES
LOPEZ
VENERO

LOS REYES
PENTECOST
ES

DIFEREN
TES
USOS

TEXCOC
O

800000

27/08/19

MEX104801

JOSE RAMON RIESTRA

RUBIN

DIFEREN
TES
USOS

TEXCOC
O]

795000

00/01/00

13MEX104386/261
MDAO7

GUILLERM
O LOPEZ
HERRERO
Y
FRANCISC
O LOPEZ
HERRERO

SAN
JOAQUIN

DIFEREN
TES
USOS

TEXCOC
O]

777600

17/08/09
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13MEX107639/26 |HERCULIN |[SAN AGRICO |TEXCOC |715578 (29/07/15
AMGRO05 A PINEIRO |VICENTE LA O
COTA CHICOLOAP
AN
TOTAL 31,836,
373
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Grandes concesiones uso agricola en nombre de particulares con vigencia pero con

probables irregularidades

De igual manera, vale la pena realizar un analisis de grandes concesiones para “uso
agricola” otorgadas a particulares que todavia tienen vigencia para detectar posibles
irregularidades. Es vital lograr la extincion de este tipo de concesiones con irregularidades
para que estos volimenes puedan dedicarse al derecho humano al agua de los habitantes

actuales, o a la restauracion del acuifero deficitario en cuestion.
Notamos en particular las dos siguientes grandes concesiones:

1.34 millones m3/afio del deficitario Acuifero Texcoco a Luis Gonzalo Zermefio Maeda,
notario publico, quien en agosto de 2018 logré su concesién para uso agricola, con una
vigencia de 30 afios, practica casi desconocida en la Conagua, especialmente a favor de
un particular en un acuifero sobreexplotado. (Titulo 13MEX159896/26AMDA18)

1 millbn m3/afio del deficitario Acuifero Valle de Toluca a Sergio Zermefio Ochoa,
promovente de proyectos de vivienda, con concesidn para uso agricola, con vigencia hasta
2029. (Titulo 810322)

Concesiones en nombre de inmobiliarias
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Segun el Articulo 115 Constitucional, la
operacion de sistemas de agua
potable, drenaje y saneamiento es
facultad de los municipios, la cual
podra ser ejercido en coordinacion con
su respectiva entidad federativa. La
Ley de Aguas Nacionales, de manera
irregular, permiti6 a las empresas
inmobiliarias adquirir concesiones de
aguas nacionales con el fin de proveer
servicios de agua potable,
argumentando que las habian
adquirido junto con el suelo y que en
cuanto terminaran de construir sus
unidades habitacionales, transmitirian
sin costo la concesion a favor del
respectivo municipio. En la practica
esto no ha sucedido, dejando una
situacion de irregularidad sufrida por
los habitantes de estas unidades. La
Conagua esta consciente de esta
situacibn 'y se ha comprometido
facilitar la transmision de estos
derechos a favor de los municipios o de
la Comision Estatal.

https://www.google.com/maps/d/u/0/edit?mid=1KL82sRIYah2251gscDbDnXOx R1z Qw&

usp=sharing
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Concesiones vencidas en manos de inmobiliarias

Las inmobiliarias en la Cuenca de México tienen 22 millones m3/afio de aguas nacionales
en concesiones vencidas.

Folio de
R

839368

AS5MEX10
0186/26A
MGR94

AS5MEX10
0189/26A
MGR94

13MEX10
1657/26A
MGRO3

13MEX10
4056/26A
MGRO4

13MEX10
6259/26H
MGRO04

TITULAR

ALTEQ
CONSTRUCCIONES,
S.A. DE C.V.

GEO
EDIFICACIONES,
S.A.DE C.V.

GEO
EDIFICACIONES,
S.A.DE C.V.

CASAS BETA DEL
CENTRO, S.A. DE
C.V.

OBRAS Y
URBANIZACION, S.
A.DEC.V.

GEO HOGARES
IDEALES, S. A. DE
C.V.

NOMLOCAL

FRACCIONAMIEN
TO SANTA CRUZ
TECAMAC

RANCHO SANTA
BARBARA

RANCHO SANTA
BARBARA

RANCHO SANTA
TERESA

TECAMAC

HDA.STA MA DE
GUADALUPE DE
LOS PORTALES

uso

SERVI
CIOS

AGRIC
OLA

AGRIC
OLA

AGRIC
OLA

AGRIC
OLA

PUBLI
CO
URBAN
O]

Acuifero

CUAUTI
TLAN-
PACHUC
A

CHALCO
AMECA
MECA

CHALCO
AMECA
MECA

CUAUTI
TLAN-
PACHUC
A

CUAUTI
TLAN-
PACHUC
A

CUAUTI
TLAN-
PACHUC
A

Vol
ume
n de

733
660

152
409

136
080

191
700

140
550

160
833

FEC
HAV
ENC

00/01
/00

29/11
104

29/11
/04

21/12
/05

06/12
/08

04/08
/09
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13MEX10
4824/261
MDAO9

13MEX10
4841/261
MGR99

13MEX10
4841/261
MGR99

08MEX10
8955/12E
MDL11

08MEX10
7452/12E
MGEO6

13MEX10
7922/26A
MOCO07

13MEX10
9033/26E
MDA13

13MEX16
0081/26E
MDA18

13MEX16
0080/26E
MDA18

GEO

EDIFICACIONES, S.

A.DEC. V.

INMOBILIARIA

GUADALUPE S.A. DE

C.V.

INMOBILIARIA

GUADALUPE S.A. DE

C.vV.

INMOBILIARIA
BASGAR DE
TOLUCA S.A. DE
C.V.

VIVEICA, S.A. DE
C.V.

PLANEACION Y
COMISIONES

MONTE ALTO, S. A

DE C.V.

DESARROLLOS
INMOBILIARIOS
SADASI, S. A. DE
C.V.

BE GRAND 2, S.A.
DE C.V.

HIDROSERVICIOS
TCP, S.A. DE C.V.

BUENAVISTA

CHALCO

CHALCO

SANTA CRUZ
ATIZAPAN

CALIXTLAHUACA

RANCHO SAN
JUAN, EX-HDA
SAYAVEDRA

EX-EJIDO DE
OZUMBILLA

SAN ANDRES
ATENCO

CONJUNTO
URBANO
BOSQUE REAL

DIFER
ENTES
USOS

DIFER
ENTES
USOS

DIFER
ENTES
USOS

SERVI
CIOS

SERVI
CIOS

AGRIC
OLA

SERVI
CIOS

SERVI
CIOS

SERVI
CIOS

CUAUTI
TLAN-
PACHUC
A

CHALCO

AMECA
MECA

CHALCO
AMECA
MECA

VALLE
DE
TOLUCA

VALLE
DE
TOLUCA

CUAUTI
TLAN-
PACHUC
A

CUAUTI
TLAN-
PACHUC
A

ZMCM

ZMCM

878
760

800
000

130
000

700
000

100
000

964
538

315
600

710
000

309
000

31/08
/09

01/09
/09

01/09
/09

27/09
/10

14/11
/16

13/06
117

20/05
/18

11/06
/18

11/06
/18
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CUAUTI

13MEX10 INMOBILIARIA TLAN-
9174/26E ESTORIL, S. A. DE C. BARRIO SAN SERVI PACHUC 912 13/11
MDA18 V. MIGUEL CIoS A 368 /18
22,0
61,0

TOTAL 58
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Concesiones vigentes en nombre de inmobiliarias que deben ser transferidas

Las inmobiliarias en la Cuenca de México tienen 18,086,142 m3/afio en concesiones

vigentes, las cuales deben ser transmitidas de inmediato al organismo publico

correspondiente. Frente la falta de coordinacion entre dependencias federales, estatales y

municipales, estas concesiones pueden ser utilizadas multiples veces para “comprobar” la

factibilidad de agua para nuevos proyectos.
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Folio

13MEX10
9161

MEX1091
72

13MEX15
9549/26E
MDA17

MEX1023
34

MEX1048
85

MEX1023
34

MEX1083
06

Titular Localidad
DESARROLLO DE JESUS DEL
INGENIERIA CIVIL, S.A. MONTE

CONSORCIO DE INGENIERIA EX-HACIENDA
INTEGRAL, SANTA INES

BANCO AZTECA, S.A.

INSTITUCION DE BANCA EJIDO DE SAN
MULTIPLE, FIDEICOMISO CRISTOBAL
F/1127 TEXCALUCAN

Consorcio de Ingenieria Integral, S.A. de C.V.

GEO HOGARES IDEALES S.A. VILLAS DE LA
DE C.V. LAGUNA

Consorcio de Ingenieria Integral, S.A. de C.V.

PROMOTORES
INMOBILIARIOS MURANO, TEOTIHUACAN
S.A.DE C.V. DE ARISTA

Uso

SER
VICI
0S

SER
VICI
0S

SER
VICI
0S

SER
VICI
0S

SER
VICI
(ON)

SER
VICI
(ON)

SER
VICI
(O

Acuifero

ZMCM

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

ZMCM

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

Vol
(m3/
afio)

442
528

155
520

110
000

108
862

995
328

975
409

950
000
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13MEX15
5867/26E
MDA16

MEX1023
34

825662

13MEX10
2044/26E
MDA18

13MEX10
1619/26E
MDA16

MEX1082
63

MEX1082

63

844448

MEX1023
34

EJIDO SAN
CONSORCIO INMOBILIARIO BARTOLOME
LOMAS, S.A.P.I. DEC.V. COATEPEC

Consorcio de Ingenieria Integral, ECATEPEC DE
S.A.de C.V. MORELOS

COMPRADORA DE PROYECTOS SAPI DE CV

RCHO. EX-HDA
CONSORCIO DE INGENIERIA  BUENAVISTA
INTEGRAL, S. A.DE C. V. CANUTILLO

EX-HACIENDA DE
CONSORCIO DE INGENIERIA  SAN MIGUEL
INTEGRAL, S.A. DE C.V. TEPOTZOTLAN

GEO EDIFICACIONES, S.A. DE CHICOLOAPAN
C.V. DE JUAREZ

GEO EDIFICACIONES, S.A. DE
C.V. CHIMALHUACAN

GRUPO PROMOTOR DE
HUIXQUILUCAN, S. DE R.L. DE NAUCALPAN DE
C.V. JUAREZ

Consorcio de Ingenieria Integral,
S.A.de C.V. TEPEXPAN

SER
VICI
0S

SER
VICI
0S

SER
VICI
0S

SER
VICI
0S

SER
VICI
0S

SER
VICI
0S

SER
VICI
(ON)

SER
VICI
(ON)

SER
VICI
(ON)

ZMCM

TEXCOC
O

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

CHALCO
AMECAM
ECA

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

TEXCOC
O

TEXCOC
O]

ZMCM

CUAUTIT
LAN-
PACHUC
A

912
000

908
528

865
800

793
696

718
072

700
000

700
000

700
000

698
207
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18,0
86,1
TOTAL 42

Nota: Ventas y Promociones Inmobiliarias S.A. de C.V. fue autorizada para construir 3364
viviendas

(https://leqislacion.edomex.gob.mx/sites/legislacion.edomex.qob.mx/files/files/pdf/qct/2006

/ago011.pdf) y también para un parque industrial. Para cualquier de estos usos, su

concesion actual es irregular.

Revision de la viabilidad hidrica y juridica de concesiones recientes a inmobiliarias

Las siguientes concesiones, para un volumen total de 10.36 millones m3/afio, han sido
otorgadas a inmobiliarias en zonas deficitarias del Estado de México después de 30 octubre
2022. Es probable que se trata de derechos adquiridos para proyectos que todavia no se
han construido. Se recomienda revisar con cuidado los procesos de autorizacién tanto de
estos proyectos inmobiliarios como la viabilidad hidrica de estas concesiones. Al comprobar
la disponbilidad de sus fuentes, estos derechos deben ser transmitidos de manera

inmediata al organismo publico 0 municipio correspondiente.

Autoridad
que emite el |Fechade |Vol
Titular Titulo |Uso acto registro m3/afo
ORGANISMO
DE CUENCA
PROMOTORA AGUAS DEL
JILOTZINGO, S.A. DE VALLE DE
C.V. 851227 | SERVICIOS | MEXICO 15/12/2022 | 1,655,640
ORGANISMO
DE CUENCA
AGUAS DEL
VALLE DE
NS KREA 844700 | SERVICIOS | MEXICO 15/02/2023 | 1,257,852
DIRECCION
LOCAL
ESTADO DE
NS KREA 839334 | AGRICOLA | MEXICO 16/03/2023 | 1,063,930
ORGANISMO
DE CUENCA
INTERLOMAS AGUAS DEL
PARQUE CLUB, S.A. VALLE DE
DE C.V. 850978 | SERVICIOS | MEXICO 12/12/2022 | 1,235,000
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ORGANISMO

DE CUENCA
AGUAS DEL

CASAS JAVER S.A. DE VALLE DE

C.V. 847200 | SERVICIOS | MEXICO 31/10/2022 | 923,663
ORGANISMO
DE CUENCA

CONSORCIO AGUAS DEL

INMOBILIARIO LOMAS, VALLE DE

S.AP.l. DE C.V. 848397 | SERVICIOS | MEXICO 12/12/2022 | 799,800
ORGANISMO
DE CUENCA
AGUAS DEL

FC1 DESARROLLO, VALLE DE

S.AP.l. DE C.V. 852006 | SERVICIOS | MEXICO 20/02/2023 | 765,000
DIRECCION
LOCAL
ESTADO DE

GEO EDIFICACIONES |852894 | SERVICIOS | MEXICO 24/03/2023 | 653,184
ORGANISMO
DE CUENCA

MARFIL AGUAS DEL

DESARROLLO, S.A. VALLE DE

DE C.V. 847399 | SERVICIOS | MEXICO 30/06/2023 | 560,750
ORGANISMO
DE CUENCA

CYD DESARROLLOS AGUAS DEL

URBANOS, S.A. DE VALLE DE

C.V. 849040 | SERVICIOS | MEXICO 11/4/2023 |500,000
ORGANISMO
DE CUENCA
AGUAS DEL

PROMOTORABY R VALLE DE

LOMAS, S.A. DE C.V. |848535| SERVICIOS | MEXICO 30/01/2023 | 450,000
DIRECCION
LOCAL

PROMOTORA LA ESTADO DE

GAVIA SA DE CV 811957 | SERVICIOS | MEXICO 10/11/2022 | 250,000
ORGANISMO

RESIDENCIAL DE CUENCA

BOSQUES & AGUAS DEL

INTERLOMAS, S.A. DE VALLE DE

C.V. 839290 | SERVICIOS | MEXICO 30/06/2023 | 175,040
ORGANISMO

GUADALAVIAR DE CUENCA

CENTRO DE AGUAS DEL

SERVICIOS, S.A. DE VALLE DE

C.V. 847025 | SERVICIOS | MEXICO 24/03/2023 | 41,600
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DIRECCION
MEJITOR LOCAL
DESARROLLADORA ESTADO DE
SA DE CV 851516 | SERVICIOS | MEXICO 11/1/2023 |29,500
VOLUMEN TOTAL 10,360,959
Xll.  Fuentes de Informacién
Paginas Web

2050 El equilibrio hidrolégico cuenta, A.C. Programa Hidrico, Aguas del Valle de
México. Disponible en: https://2050cuenta.org/phrl3/.

Catéalogo por Unidad Territorial del IECM en https://www.iecm.mx/www/scmgpc/#

Catéalogo por Unidad Territorial del IECM en https://www.iecm.mx/www/scmgpc/#

OCDE. Marco de indicadores gobernanza del agua de la OCDE. Organizacion para
la Cooperacibn y el Desarrollo Econdémico. 2018. Obtenido de
http://www.oecd.org/cfe/regional-
policy/OECD%20Water%20Governance%20Indicator%20Framework Espa%C3%
Blol.pdf

Open Gov Data. Open Government Data Principles . Open Gov Data. 2011.

Obtenido de https://public.resource.org/8 principles.html

Portal electrénico del IECM a través de su Sistema de la Estadistica de Resultados
de la Eleccién de las Comisiones de Patrticipaciéon Comunitaria 2023 (SERCOPACO
2023), disponible para su consulta en

https://www.iecm.mx/www/estadisticaresultadoscopaco2023/

Portal electrénico del IECM a través de su Sistema de las Estadisticas de
Resultados Consultas del Presupuesto Participativo 2011-2024 (SERCOPP),
disponible para su consulta en:

https://www.iecm.mx/www/sercopp/unidadterritorial.php

Sistema de consulta de la lista nominal del IECM actualizado a la Consulta de
Presupuesto Participativo 2010 a 2023
https://www.iecm.mx/www/silnodep/distrito33.php?dtto33=12
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https://www.iecm.mx/www/sercopp/unidadterritorial.php
https://www.iecm.mx/www/silnodep/distrito33.php?dtto33=12

e Sistema de consulta de la lista nominal del IECM actualizado a la Consulta de
Presupuesto Participativo 2023
https://www.iecm.mx/www/silnodep/distrito33.php?dito33=12
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